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1. Einleitung

«Lueg, Bro, alles voll Gummischrot!» lautet der Titel eines Artikels! iber die «St. Galler
Osterkrawalle» aus dem Jahr 2021. Der Name ist Programm: Werden Gummigeschosse einge-
setzt, schaut die Schweiz hin. Kaum eine polizeiliche Medienmitteilung tGber den Einsatz des
polizeilichen Distanzmittels wird nicht medial wiedergegeben, vermehrt werden die Berichte
mit zugesendeten Filmaufnahmen und Augenzeugenberichten unterlegt. Gummigeschosse
sind Teil einer politischen und gesellschaftlichen Debatte, welche gerade in den letzten Jahren
wieder vermehrt in den journalistischen Fokus gerlickt ist. Wahrend in Bezug auf
Polizeieinsatze, aber auch auf durch Gummigeschosse verursachte Verletzungen, mehrere
umfangreiche Abhandlungen in verschiedenen Medien erschienen sind?, bleibt es im
juristischen Schrifttum nach wie vor sehr still. Die vorliegende Arbeit soll diese Liicke mittels
einer juristischen Analyse des Themenfelds Gummigeschosse verkleinern.

Diese Arbeit befasst sich mit dem Gummigeschossgebrauch im polizeilichen Ordnungsdienst.
Als Gummigeschosse definiert werden Munitionsprojektile, die durch einen entsprechenden
Gummigeschosswerfer abgefeuert werden. In dieser Definition sind einerseits Einzelprojektile
(sog. Wuchtgeschosse), andererseits Streumunition (Gummischrot) enthalten. Der polizeiliche
Ordnungsdienst bezeichnet dabei ein bestimmtes sicherheitspolizeiliches Einsatzgebiet,
namlich die Begleitung von Grossveranstaltungen und Menschenansammlungen.?

Um die Thematik von Gummigeschosseinsatzen aus einer juristischen Perspektive beurteilen
zu kdnnen, bedarf es zunachst eines Uberblicks iiber die bestehenden rechtlichen Grundlagen.
Aus diesem Grund sollen in einem ersten Schritt die einschldgigen Erlasse und Normen auf
nationaler sowie internationaler Ebene dargestellt und Ausfiihrungen zu den einzelnen Nor-
men gemacht werden. Ziel des ersten Kapitels ist es demnach, die relevanten Regularien tber-
sichtlich aufzuzeigen.

Um die Rechtsanalysen mit der nétigen Tiefe behandeln zu kdnnen, bendtigt es einen gewissen
Kenntnisstand zur Situation in der Praxis. Als zweiter Schritt folgt deswegen eine Darstellung
der praktischen Umsetzung in Verbindung mit den bestehenden wissenschaftlichen
Erkenntnissen der Disziplinen Ballistik sowie Ophthalmologie. In diesem Teil der Arbeit werden
die in der Schweiz verwendeten Gummigeschosswerfer und deren Munitionsarten®
vorgestellt, der Zweck und die Haufigkeit der Verwendung umrissen sowie mogliche
Verletzungsrisiken beleuchtet. Dieses zweite Kapitel bildet eine wichtige Basis fir die
Beantwortung der danach folgenden juristischen Fragestellungen. Mittels Blick Gber die
Landesgrenze werden zudem die (rechtlichen und tatsachlichen) Situationen in Frankreich und

1 RIEDENER, S. 16.

2 HORLIMANN/SCHONI; PAuLs, S. 40.

3 vgl. Kap. 3. Die Verwendung von Gummigeschossen bei weiteren sicherheitspolizeilichen Einsitzen, bspw. der
Gebrauch durch Interventionseinheiten, wird nachfolgend nicht behandelt. Ebenfalls nicht Teil der Arbeit ist die
Verwendung von Gummigeschossen durch private Sicherheitsdienstleister, welche bspw. fir die Gewahrleistung
der Sicherheit innerhalb eines Fussballstadions zustdndig sind.

4 Einer der in der Schweiz verwendeten Gummigeschosswerfer wird hierzulande produziert und auch in diverse
Staaten exportiert. Diesbeziliglich fallt der Werfer unter das Kriegsmaterialgesetz. Der Handel mit
Gummigeschosswerfer und -munition sowie deren Einsatz in Kriegssituationen wird in dieser Arbeit jedoch nicht
vertieft.



Deutschland erlautert, welche unterschiedliche Ansadtze zur Regulierung und zur Praxis-
umsetzung gewahlt haben. Dieser Blick (iber die Grenzen soll helfen, die Thematik breiter zu
erfassen.

Der inhaltliche Schwerpunkt der Arbeit bildet sodann die Behandlung von zwei juristischen
Fragestellungen: Zum einen soll die rechtliche Qualifikation diskutiert werden. Das Ziel ist
dabei die Erorterung der Frage, ob Gummigeschosse anhand der geltenden gesetzlichen
Grundlagen als Schusswaffen oder als eigene Zwangsmittelkategorie klassifiziert werden
miissen. Zum anderen folgen im fiinften Kapitel vertiefte Uberlungen zur Verhiltnismassigkeit
bzw. zum verhaltnismassigen Umgang. Entsprechend der Verhaltnismassigkeitsprifung wird
den Fragen nachgegangen, ob der Einsatz von Gummigeschossen ein geeignetes polizeiliches
Mittel darstellt, erforderlich ist und auch zumutbar erscheint.> Die Arbeit abschliessen werden
entworfene Handlungsempfehlungen, welche die Ergebnisse einerseits zusammenfassen, die
andererseits diese Ergebnisse auch konkret auf die Situation im polizeilichen Alltag adaptieren,
sodass eine praxisnahe Umsetzung ermdglicht werden kann.

2. Rechtliche Grundlagen

Die folgende Darstellung beginnt mit einem Kapitel Gber internationale Abkommen, die fiir die
Schweiz von Belang sind und inhaltlich auf das vorliegende Themenfeld abzielen.
Anschliessend liegt der Fokus auf den schweizerischen Rechtsgrundlagen auf nationaler,
kantonaler und kommunaler Ebene sowie auf internen Richtlinien und Dienstanweisungen.

2.1 Internationale Rechtsgrundlagen

Auf volkerrechtlicher Ebene existieren diverse volkerrechtliche Vertrage bzw. Abkommen,
welche in Bezug auf den polizeilichen Gebrauch von Gummigeschossen von Relevanz sein
kdnnen und deshalb eine genauere Analyse bedlrfen. Eine umfassende Behandlung aller
Abkommen und deren Inhalten wiirde jedoch bei der Beantwortung der Fragestellung eher
verwirren als dienen, weshalb nachfolgend lediglich die wichtigsten einschldgigen Regularien
skizziert werden. Neben den rechtlich bindenden Abkommen existieren auch mehrere Richtli-
nien und Empfehlungen, die keinen verpflichtenden Charakter besitzen, die aber fir die Poli-
zeiarbeit und insbesondere fiir den polizeilichen Zwangsmitteleinsatz von Belang sind.

2.1.1 Hard Law

Die volkerrechtlichen Menschenrechtskodifikationen sind fiir das Polizeirecht generell von ent-
scheidender Massgeblichkeit.® Einerseits die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK),
andererseits der Internationale Pakt Gber die biirgerlichen und politischen Rechte (UNO-Pakt
II) dienen dem Schutz vor staatlichen Eingriffen und teilweise auch vor Beeintrachtigungen
durch Dritte. Die Grundrechts-Schutznormen beider Abkommen sind dabei direkt anwendbar
und kénnen von Einzelpersonen gerichtlich eingeklagt werden.’

> Weitere juristische, mit Gummigeschossen zusammenhingende Fragen, wie bspw. die Méglichkeiten des
Rechtsschutzes fiir Betroffene von Verletzungen, miissen an dieser Stelle ebenfalls offenbleiben.

6 MoHLER (2012), Rz. 63.

7 MOHLER (2012), Rz. 63, 157.



Da Distanzmittel im polizeilichen Ordnungsdienst im Rahmen von Veranstaltungen bzw.
Versammlungen eingesetzt werden, sind insbesondere die jeweiligen Normen zum Schutz der
Versammlungsfreiheit von Relevanz. Art. 11 der EMRK sowie Art. 21 des UNO-Pakt || gewdhren
ein Recht auf eine friedliche Versammlung. Die Einschrankung der jeweiligen Rechte muss
insgesamt verhaltnismassig sein.®

In einem Uber den polizeilichen Ordnungsdienst hinausgehenden Kontext kénnen auch wei-
tere rechtlich bindende vélkerrechtliche Abkommen einschldgig sein. Exemplarisch erwahnt
sei hier der Vertrag tiber den Waffenhandel.®

2.1.2 Soft Law

Empfehlungen und Richtlinien ohne rechtliche Bindung fiir die Staaten (sog. «Soft Law») be-
grinden zwar keine unmittelbare Auswirkung auf die Grundlagen der Polizeiarbeit, sie werden
jedoch von Gerichten in der Urteilsfindung als Massstab fir polizeilich korrektes Vorgehen ver-
wendet.? Fir die polizeiliche Zwangsanwendung, insbesondere bezogen auf Distanzmittel wie
Gummigeschosse, existieren zwei relevante Resolutionen der UNO-Generalversammlung: Ei-
nerseits enthalt der Code of Conduct for Law Enforcement Officials Richtlinien zur generellen
Polizeiarbeit, andererseits bestehen mit den Basic Principles on the Use of Force and Firearms
by Law Enforcement Officials Grundlagen zur Anwendung von Zwang und Schusswaffen durch
Polizeiangehorige. Beide Richtlinien sind genereller Natur, z.B. statuieren beide Publikationen
die Verhiltnismassigkeit als Grundprinzip des polizeilichen Handelns.!? Publikationen des
Blros des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte (OHCHR), die sich
teilweise auf die genannten Dokumente der UNO-Generalversammlung stltzen, sind spezifi-
scher und nehmen dabei auch konkret Bezug auf den Einsatz von Gummigeschossen im
polizeilichen Ordnungsdienst. Das Resource book on the use of force and firearms in law
enforcement, welches vom OHCHR in Zusammenarbeit mit dem Biro der Vereinten Nationen
far Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) erstellt wurde, behandelt detailliert die
Anwendung von Zwang und insbesondere Schusswaffen durch Strafverfolgungsbeamte.
Neben Empfehlungen zu bestimmten Polizeisituationen, bspw. der Begleitung von Demonst-
rationen, existieren auch Kapitel zu diversen Distanzmitteln.!? In diesem Zusammenhang
werden verschiedene, teilweise auch konkrete Empfehlungen statuiert: Beispielsweise sollen
Gummigeschosse nur zur Anwendung kommen, wenn die Kriterien fiir die Anwendung von
todlicher Gewalt (d.h. von Schusswaffen) gegeben sind.!* Zudem sollen Geschosse, welche
mehrere Projektile zur selben Zeit abfeuern, nicht eingesetzt werden diirfen, da eine Einzel-
person nicht geniigend anvisiert werden kann, womit das Risiko fiir Verletzungen von Unbe-

8 PETERS/ALTWICKER, S. 31 f.

9 In den Jahren 2014 bis 2019 wurden beispielsweise 40mm-Gummigeschoss-Werfer in insgesamt 25 Linder
exportiert, wobei diese Werfersysteme unter den Geltungsbereich des Kriegsmaterialgesetzes fallen, vgl. dazu
den Vertrag Uber den Waffenhandel vom 2. April 2013, SR 0.518.61; Stellungnahme Bundesrat Interpellation
Fridez; Stellungnahme Bundesrat Interpellation De la Reussile.

10 Urteil des EGMR Simsek und weitere gegen die Tiirkei vom 26. Juli 2005, Nr. 35072/97 und 37194/97, § 105;
BGE 109 la 146 E. 4b; MoOHLER (2012), Rz. 65, 157.

11 Art. 3 Code of Conduct; Art. 5 Basic Principles.

12 Resource Book Use of Force, S. 86 ff. und 105 ff.

13 Resource Book Use of Force, S. 95.



teiligten zu gross ist.'* Neben dem Resource book, welches diverse Schwerpunkte der Gewalt-
und Schusswaffenanwendung durch Polizeiangehdrige enthdlt, befasst sich eine zweite
Publikation des OHCHR ausschliesslich mit der Anwendung von sog. weniger todlichen Waffen.
Die Guidance on less-lethal Weapons in Law Enforcement besteht zu einem Teil aus generellen
Prinzipien, zu einem anderen aus konkreten Vorgaben in Bezug auf Einsatzmittel oder
-situationen. Sie erganzt die zu Beginn dieses Kapitels erwdahnten Publikationen der UNO und
soll eine menschenrechtskonforme Anwendung von weniger tédlichen Waffen im Polizeidienst
ermoglichen.’ In Bezug auf Gummigeschosse werden mehrere Empfehlungen festgehalten:
Zielpunkt soll jeweils der Unterleib oder die Beine einer Person sein, um Verletzungen im
Brustbereich oder am Kopf zu vermeiden.!® Ausserdem sollen nur Projektile verwendet
werden, welche eine hohe Zielgenauigkeit besitzen. Der Leitfaden statuiert diesbezlglich eine
maximale Abweichung von zehn Zentimetern vom Zielpunkt als Obergrenze.!” Dem folgend
wird ausgefiihrt, dass Werfersysteme, welche mit einer Munitionsladung mehrere Projektile
abfeuern, ungenau sind und den Prinzipien der Erforderlichkeit und Verhaltnismassigkeit
grundsatzlich nicht gentigen kdnnen.18

Auf europdischer Ebene bestehen einerseits relevante Dokumente des Europarats,
andererseits einschldagige Publikationen der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSCE). Die Declaration on the Police ist eine Resolution der parlamentarischen
Versammlung des Europarats und enthadlt verschiedene Grundsdtze der Polizeiarbeit, wie
bspw. das Verhiltnismassigkeitsprinzip.l® Das Ministerkomitee, neben der parlamentarischen
Versammlung das zweite Organ des Europarats, statuiert in einer Empfehlung mit dem Titel
the European Code of Police Ethics diverse Leitplanken fiir die Polizeiarbeit. Unter anderem
wird festgeschrieben, dass die fiir die Polizei relevanten Rechtsvorschriften der Offentlichkeit
zuganglich und hinreichend klar und prazise formuliert sein missen.2°

Das Human Rights Handbook on Policing Assemblies der OSCE enthdlt umfassende
Empfehlungen zur Planung, Durchfiihrung und Aufarbeitung der polizeilichen Begleitung von
Versammlungen. Unter anderem wird dabei auf die zur Verfliigung stehenden Zwangsmittel
eingegangen, wobei in Bezug auf Gummigeschosse festgehalten wird, dass diese lediglich als
letztes Mittel vor einem (letalen) Schusswaffeneinsatz verwendet werden sollen.?!

2.2 Schweizerische Rechtsgrundlagen
Nach diesem internationalen Uberblick soll der Fokus vertieft auf die Schweizerischen Rechts-
grundlagen gelegt werden. Obwohl in der Schweizerischen Bundesverfassung in keiner Norm

14 “Weapons that fire multiple projectiles at the same time, or that otherwise cannot be targeted at a specific

individual, should never be used due to the risk of injury to bystanders.”, Resource Book Use of Force, S. 94.

15 Guidance less-lethal Weapons, S. IV.

16 Guidance less-lethal Weapons, S. 35 f.

17 Guidance less-lethal Weapons, S. 36.

18 “Multiple projectiles fired at the same time are inaccurate and, in general, their use cannot comply with the
principles of necessity and proportionality.”, Guidance less-lethal Weapons, S. 36. Diese Forderung wird auch von
Nichtregierungsorganisationen wie Amnesty International gedussert, bspw. im erst kiirzlich erschienen
Positionspapier zum Thema Gummigeschosse, vgl. Amnesty KIP, S. 8.

19 Europarat 1979, Ethics Nr. 4.

20 Eyroparat 2001, 11.4.

21 Handbook Policing Assemblies, S. 80.



der Begriff «Polizei» explizit erwahnt ist, statuiert der Verfassungsvorbehalt von Art. 3 BV und
die Bestimmung zur Wahrung der inneren Sicherheit in Art. 57 BV die Polizeihoheit als
grundsatzlich kantonale Kompetenz.2? Folglich stiitzen sich sicherheitspolizeiliche Aufgaben in
der Regel auf die kantonale Polizeigesetzgebung. Im Gegensatz dazu findet bei kriminal-
polizeilichen Ermittlungen, also bei der Aufklarung und Verfolgung von bereits begangenen
Straftaten, zum Uberwiegenden Teil die StPO Geltung.?® Trotz dieser primaren Zustindigkeit
der Kantone bestehen auch auf Bundesebene mehrere Erlasse, die generell im Zusammen-
hang mit der Polizeiarbeit, aber auch spezifisch in Bezug auf den Einsatz von polizeilichen
Zwangsmitteln beachtet werden missen.

2.2.1 Nationale Rechtsgrundlagen

Neben der Kompetenzregelung in der BV werden auf Verfassungsstufe auch verschiedene
Prinzipien und Grundsatze betreffend staatliches Handeln aufgestellt, welche bei der Aus-
Ubung der Polizeiarbeit beachtet werden missen. Art. 5 BV zufolge muss jedes polizeiliche
Handeln und somit auch der Einsatz von Gummigeschossen den Anforderungen an eine
gesetzliche Grundlage, ein offentliches Interesse und die Wahrung der Verhaltnismassigkeit
genligen. Spezifisch fir das Polizeirecht bestehen weitere besondere Grundsatze wie das aus
dem Verhiltnisméassigkeitsgrundsatz  abgeleitete  Stérerprinzip.?* Die bereits auf
internationaler Ebene verankerte Versammlungsfreiheit ist ebenfalls in der Verfassung
verankert.?> In Bezug auf Verletzungen, welche durch polizeiliche Mittel verursacht werden, ist
zudem das Recht auf kérperliche Unversehrtheit gem. Art. 10 Abs. 2 BV relevant.

Auch im WG lassen sich fiir das Themengebiet einschldagige Normen finden. Obwohl das WG
gemass Art. 2 Abs. 1 WG fiir Angehdrige der Polizeibehdrden nicht gilt?®, wird es gem. h.L. zur
Definition von Gegenstanden als Waffen in Bezug auf die polizeiliche Zwangsanwendung
beigezogen.?” Art. 4 Abs. 1 lit. a WG definiert dabei Feuerwaffen?® als «Gerate, mit denen durch
Treibladung Geschosse abgegeben werden kdnnen und die eine einzige Person tragen und
bedienen kann [...].»

Auf nationaler Ebene ist u.a. die Transportpolizei der SBB mit Gummigeschosswerfern ausge-
ristet.?® Die Aufgaben und die Befugnisse der Transportpolizei sind im BGST geregelt, wobei
in Bezug auf die polizeiliche Zwangsanwendung in Art. 4 Abs. 5 und 6 BGST auf das ZAG

22 MoHLER (2012), Rz. 194 f.; TIEFENTHAL, S. 19 f.; BSK BV-DIGGELMANN/ALTWICKER, Art. 57 N 24.

23 TSCHANNEN/MULLER/KERN, § 53 Rz. 1466.

24 Dem Stérerprinzip nach hat sich polizeiliches Handeln gegen diejenigen Personen zu richten, die den
polizeiwidrigen Zustand unmittelbar zu verantworten haben, vgl. dazu TSCHANNEN/MULLER/KERN § 56 Rz. 1565 ff.;
TIEFENTHAL, S. 145, 161 ff.

25 Art. 22 BV.

26 Art. 2 Abs. 1 WG; Handkomm. WG-ASLANTIS, S. 6.

27 purch die Qualifikation als Waffe gelten diese Hilfsmittel aufgrund ihrer méglichen Auswirkungen als gesondert
betrachtetes und geregeltes Hilfsmittel der kérperlichen Gewalt, TIEFENTHAL, S. 315.

28 Gemadss einschligiger Literatur handelt es sich bei dem Wort Feuerwaffe um eine untergeordnete Kategorie
der Schusswaffen. Neben den Feuerwaffen gehdéren auch mechanische Schusswaffen, bspw. Katapulte, zum
Uberbegriff der Schusswaffen. In den deutschen Wérterbiichern werden die Begriffe synonym verwendet, vgl.
bspw. Duden Schusswaffe.

2% Neben der Transportpolizei besitzen auch Angehérige der Zollbehérden, der Armee sowie der Betriebswachen
von Nuklearanlagen Gummigeschosswerfer. Da diese jedoch in aller Regel nicht im Ordnungsdienst zum Einsatz
kommen, werden die dafiir relevanten Gesetzesgrundlagen hier nicht ndher beleuchtet, vgl. SCHONI.
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verwiesen wird. Als polizeilicher Zwang gilt gemass Art. 5 ZAG der gegen Personen gerichtete
Einsatz von korperlicher Gewalt, Hilfsmitteln oder Waffen. Eine polizeiliche Zwangsanwendung
muss dabei den Umstanden entsprechend angemessen sein und nach Maoglichkeit
angekiindigt werden.3® Gemdss Art. 11 Abs. 1 ZAG ist der Einsatz von Waffen dabei nur als
letztes Mittel zuldssig. Neben verschiedenen Grundsatzen zur Anwendung von Zwang enthalt
das Gesetz (und dessen Verordnung) eine Auflistung der erlaubten Hilfsmittel und Waffen.3!
Zur Verwendung zugelassene Waffen sind gem. Art. 15 ZAG Schlag- und Abwehrstécke, Reiz-
stoffe, Feuerwaffen sowie nicht todlich wirkende Destabilisierungsgerate, als erlaubte Hilfs-
mittel nennt Art. 6 ZAV Fesselungsmittel, Wasserwerfer, natlirliche und synthetische Pfeffer-
praparate und Diensthunde.

Im Gegensatz zur Zwangsanwendung durch die Transportpolizei kommt das ZAG bei einem
Ordnungsdiensteinsatz der kantonalen Polizeikorps nicht zur Anwendung.?? Daflr sind die

kantonalen Rechtsgrundlagen einschlagig.

2.2.2 Kantonale Rechtsgrundlagen

Das kantonale Polizeirecht besteht aus den jeweiligen Polizeigesetzen und -verordnungen und
ist gemadss der verfassungsrechtlichen Kompetenzteilung die Grundlage fiir die polizeiliche
Tatigkeit.3® Das Handeln der Polizeibeh6érden wird dabei in allen Kantonen in separaten
Gesetzen geregelt34, die sich aber teilweise stark dhneln. Nachfolgend sollen die kantonalen
Gemeinsamkeiten und Unterschiede in Bezug auf die polizeiliche Zwangsanwendung umrissen
werden. Falls auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe vorhanden, finden auch spezifische
Regelungen zur Anwendung von Gummigeschossen sowie zum Einsatz von Schusswaffen
Erwahnung.

Der Einsatz von Gummigeschossen gilt im Allgemeinen als Form der unmittelbaren Zwangs-
anwendung.®® Insgesamt 21 der kantonalen Polizeigesetze enthalten eine Grundsatznorm,
welche den Einsatz von unmittelbarem Zwang zur polizeilichen Aufgabenerfullung erlaubt.3®
Von diesen Polizeigesetzen beinhalten — mit Ausnahme der Kantone Freiburg, St. Gallen, Tessin
und Waadt —alle Grundsatznormen auch die Pflicht zur Androhung polizeilichen Zwangs, wenn
dies den Umstdanden entsprechend maoglich ist. Im Gegensatz dazu besitzen die Polizeigesetze
der Kantone Appenzell Innerrhoden, Genf, Jura, Solothurn und Wallis keine entsprechende
Grundlagennorm, sondern regeln lediglich Spezialkonstellationen wie bspw. die Fesselung.

In allen genannten Polizeigesetzen mit Grundsatznormen wird flir Angehorige der Polizeikorps
die Moglichkeit eingeraumt, Gegenstande zur Durchsetzung des Zwangs zu benitzen. Je nach
konkretem Gesetz werden diese «Hilfsmittel, Einsatzmittel oder Waffen» genannt, haufig auch

30 Art. 9 Abs. 2 und 3 sowie Art. 10 ZAG.

31 Art. 14 f. ZAG; Art. 6 ff. ZAV.

32 Art. 2 Abs. 1 lit. b ZAG e contrario.

33 MoHLER spricht dabei vom Riickgrat des Polizeirechts in der Schweiz, MoHLER (2012), S. 23.

34 TSCHANNEN/MULLER/KERN, § 56 Rz. 1542.

35 TIEFENTHAL, S. 313 ff.

36 § 44 PolG-AG; Art. 26 PolG-AR; Art. 132 PolG-BE; § 38 PolG-BL; § 46 PolG-BS; Art. 37 Abs. 1 PolG-FR; Art. 27
PolG-GL; Art. 23 PolG-GR; § 20 PolG-LU; Art. 45 Abs. 1 LPol-NE; Art. 20 f. PolG-NW; Art. 31 f. PolG-OW; Art. 44
PolG-SG; Art. 24 PolG-SH; § 20 PolG-SZ; §§ 18 f. PolG-TG; Art. 3 LPol-TI; Art. 35 PolG-UR; Art. 24 LPol-VD; §§ 33 f.
PolG-ZG; §§ 13 f. PolG-ZH; vgl. TIEFENTHAL, S. 319 ff.



eine Kombination dieser Begriffe.3” Gummigeschosse werden lediglich in finf Gesetzen
erwdhnt, namlich in den Polizeigesetzen der Kantone Obwalden, Schwyz, Thurgau, Uri sowie
Aargau, bei letzterem jedoch (noch) ohne inhaltliche Relevanz. In Art. 31 Abs. 2 PolG-OW ist
der Einsatz von Gummischrot explizit erlaubt, § 18 Abs. 2 PolG-TG erwdhnt unter anderem
Wuchtgeschosse als zuldssiges Einsatzmittel.3® In den Polizeigesetzen der Kantone Schwyz und
Uri ist die Verwendung von Gummigeschossen ebenfalls gesetzlich vorgesehen, im PolG-SZ
beschrénkt sich diese Norm auf den Einsatz im Ordnungsdienst.?d In der Polizeiverordnung des
Kantons Schwyz (PolV-SZ) ist in § 47 Abs. 2 zudem festgelegt, dass Gummischrot nur auf
Anordnung der zustandigen Einsatzleitung oder der verantwortlichen Vorgesetzten vor Ort
eingesetzt werden darf.*° Eine Sonderrolle nimmt der Kanton Aargau ein: In § 46 Abs. 5 PolG-
AG wurde der Regierung delegiert, die Frage der Zulassigkeit des Einsatzes von Reizstoffen und
Gummigeschossen zu regeln. Es scheint aber so, dass die Regierung diesem Auftrag nie gefolgt
ist. So finden sich weder in der Polizeiverordnung noch in anderen Erlassen entsprechende
Normen.

Im Zusammenhang mit der Regelung von Gummigeschossen besitzt auch der Kanton Zirich
einen gewissen Sonderstatuts. Mit der Verordnung Uber die polizeiliche Zwangsanwendung
(PolZ-ZH) besteht ein gesonderter Erlass, welcher die Verwendung von Einsatzmitteln regelt.
§ 5 lit. c. PolZ-ZH erlaubt den Einsatz von Gummischrot explizit als Einsatzmittel. Ausserdem
wird in § 8 PolZ-ZH die Einhaltung der in den Instruktionsunterlagen geforderten Mindest-
distanz festgelegt. Unabhangig vom verwendeten Hilfsmittel oder von der verwendeten Waffe
muss eine schriftliche Berichterstattung an das Kommando erfolgen, wenn eine durch polizei-
lichen Zwang verursachte Verletzung eingetreten oder wahrscheinlich ist.*! Das Polizeigesetz
des Kantons Basel-Stadt enthalt zwar keine Normen zum Einsatz von Gummigeschossen, die
dazugehdorige Polizeiverordnung halt aber in § 11 fest, dass Gummischrotgewehre nicht als
Schusswaffen i.S.v. § 48 PolG-BS gelten wiirden.*?

Ohne Ausnahme haben alle Kantone den Schusswaffengebrauch als Spezialfall der polizei-
lichen Zwangsanwendung normiert, ausser im Kanton Neuenburg befinden sich diese Bestim-

37 Beispielsweise spricht das PolG-BE von «geeignete[n] Einsatz- und Hilfsmittel[n]» (Art. 132 Abs. 1), das PolG-LU
von «geeignete[n] Hilfsmittel[n]» (§ 20 Abs. 1) und das PolG-ZH von «geeignete[n] Einsatzmittel[n] und Waffen»
(§ 13 Abs. 1).

38 Weshalb im PolG-TG lediglich von «Wuchtgeschossen» und im PolG-OW nur von «Gummischrot» die Rede ist,
mag moglicherweise als redaktionelles Versehen zu werten sein. Es ist zu vermuten, dass in beiden Kantonen
generell Gummigeschosse (und somit die beiden Munitionsarten Wuchtgeschoss und Gummischrotgeschoss)
erlaubt sein sollen. Nur so ist es zu erkldren, dass die Botschaft zum PolG-TG davon spricht, dass zu Beginn auf
eine Normierung von konkreten Einsatzmitteln wie Gummischrot verzichtet werden sollte, man aufgrund Kritik
wahrend des Vernehmlassungsverfahrens nun aber doch die zuldssigen Einsatzmittel in einem zusatzlichen
Absatz festgelegt hat und dabei von den beiden Gummigeschossarten nur Wuchtgeschosse erwahnt, vgl. dazu
Botschaft PolG-TG, S. 14.

39 Art. 22 PolG-SZ; Art. 38 PolG-UR.

40 Weshalb im PolG-SZ von Gummigeschossen, in der PolV-SZ jedoch von nur von Gummischrot die Rede ist, ist
vermutlich den unterschiedlichen Entstehungsdaten geschuldet: Wahrend § 47 PolV-SZ bereits seit 2000 gilt (und
zu diesem Zeitpunkt noch keine polizeilich zugelassenen Wuchtgeschosse existierten), trat Art. 22 PolG-SZ erst
2020 in Kraft.

41§ 4 Abs. 1 PolzZ-ZH.

42 vgl. dazu Kap. 4.



mungen allesamt in einem Gesetz im formellen Sinne.** Auch inhaltlich sind die jeweiligen
Normen deckungsgleich und bestehen aus vier Prinzipien:

1. Schusswaffen dirfen nur als letztes Mittel eingesetzt werden, und der Einsatz muss

absolut notwendig sein;

2. Der Schusswaffengebrauch muss verhaltnismassig sein;

3. Nach Maoglichkeit soll der Tater lediglich flucht- bzw. angriffsunfahig gemacht werden;

4. Wenn immer mdoglich, muss vor einem Schusswaffengebrauch gewarnt werden.**
Im Kanton Zirich ist auch der Schusswaffengebrauch umfassender geregelt als in den Gbrigen
Kantonen. Zum Beispiel fordert § 15 PolZ-ZH Uber jeden Schusswaffengebrauch einen schrift-
lichen Bericht zuhanden des zustdandigen Kommandos sowie die Information an die
Strafverfolgungsbehdérden, wenn Verletzungen oder Totungen durch den Schusswaffeneinsatz
vorliegen oder nicht ausgeschlossen werden kénnen.

2.2.3 Kommunale Rechtsgrundlagen

In der Schweiz bestehen rund 300 Stadt- und Gemeindepolizeien*, darunter gréssere Korps
wie die Stadtpolizeien Ziirich oder St. Gallen. Diese stiitzen sich allesamt auf kantonales Recht,
sodass keine expliziten Rechtsgrundlagen auf kommunaler Ebene existieren.*® Im Zusammen-
hang mit dem Gebrauch von Gummigeschossen gab es auf kommunaler politischer Ebene
mehrere Bestrebungen, den Einsatz des Distanzmittels einzuschranken. In der Stadt Bern
wurde im Jahr 2007 aufgrund einer Motion im Stadtparlament iber ein Verbot von Gummi-
schrot abgestimmt, das jedoch mit 26 Ja- zu 33 Nein-Stimmen (bei zwei Enthaltungen) abge-
lehnt wurde.*” Im Herbst 2022 versuchte die Griine Partei im Zircher Gemeinderat wahrend
der Budgetdebatte ebenfalls erfolglos, den Posten fiir die Anschaffung von Gummischrot-

“ Im Moment laufen interne Untersuchungen im Sicherheits-

Munition zu streichen.
departement der Stadt Zirich, bei denen der zukilnftige Einsatz von Gummigeschossen
generell Uberpruft werden soll.** Ein Entscheid zum Verzicht wirde aber mit grosser
Wahrscheinlichkeit auf operativer Ebene umgesetzt und nicht gesetzlich verankert werden.>®
Je nach Konstellation wiirden bei stadtischen Verboten auch Kompetenzfragen entstehen: In

mehreren Kantonen, darunter Bern, Luzern und Zug, wurde die Stadtpolizei in die jeweilige

43 § 46 PolG-AG; Art. 28 PolG-AR; Art. 19 PolG-Al; § 41 PolG-BL; § 48 PolG-BS; Art. 134 f. PolG-BE; Art. 37 Abs. 1
und 2 PolG-FR; Art. 55 LPol-GE; Art. 29 PolG-GL; Art. 25 PolG-GR; Art. 83 LPol-JU; § 21 PolG-LU; Art. 23 PolG-NW,
Art. 35 PolG-OW,; Art. 45 f. PolG-SG; Art. 25 PolG-SH; § 39 PolG-SO; § 21 PolG-SZ; § 22 PolG-TG, Art. 4 LPol-TI; Art.
37 PolG-UR; Art. 25 f. LPol-VD; Art. 26 PolG-VS; § 36 PolG-ZG; § 17 PolG-ZH; Im Kanton Neuenburg besteht ein
separates Reglement auf Verordnungsstufe (Réglement sur I'usage des armes par la police, RSN 561.100); vgl.
TIEFENTHAL, S. 319 ff.

44 Diese Harmonisierung entstand nicht zufillig, die kantonale Gesetzgebung orientierte sich vielmehr an einer
Muster-Dienstanweisung der KKPKS (MDA-76); vgl. TIEFENTHAL, S. 357.

45 TIEFENTHAL, S. 591.

46 Anstelle vieler § 2 Abs. 1 PolG-ZH. Eine Ausnahme ist das Polizeigesetz der Stadt Chur vom 29. November 2020
(411), das aber in Bezug auf die unmittelbare Zwangsanwendung vollumfanglich auf das PolG-GR verweist.

47 Motion Zbinden.

8 OLLER.

49 OLLER.

0 Analoge Handhabung wie in den meisten deutschen Bundeslidndern: Der Gummigeschosseinsatz ist nicht
gesetzlich verboten, die Polizeiangehorigen werden aber nicht mit Gummigeschosswerfern ausgestattet, vgl. dazu
Exkurs auf S. 16 ff.



Kantonspolizei Uberfiihrt und bildet seither eine sog. Einheitspolizei. Inwiefern das Stadt-
parlament bzw. das Sicherheitsdepartement einer Stadt gegeniber der Kantonspolizei
weisungsbefugt ist bzw. das Handeln der Korpsangehorigen auf Gemeindeebene einschranken
darf, wire in einem solchen Fall vertieft zu kldren.>?

2.2.4 Interne Richtlinien und Dienstanweisungen

Neben den offentlich zuganglichen Rechtsgrundlagen bestehen fiir die polizeiliche Praxis
polizeiinterne Dokumente, welche unter anderem den Gebrauch von Einsatzmitteln regeln. Sie
beinhalten generell-abstrakte Handlungsanweisungen und gelten deshalb als verall-
gemeinerte Dienstbefehle. Die jeweiligen Dokumente wurden von den dafiir zustandigen
Stellen, i.d.R. den Kommandos der Polizeikorps, erlassen und werden als Verwaltungs-
verordnungen qualifiziert.>? Je nach Kanton lauten diese Dokumente z.B. Dienstanweisung,
Dienstverordnung oder Dienstbefehl.>® In Bezug auf Gummigeschosse beinhalten diese
Verwaltungsverordnungen Anweisungen an die Polizeiangehdérigen im Ordnungsdiensteinsatz,
unter welchen Umstanden und auf welche Art und Weise Distanzmittel eingesetzt werden
sollen. Da eine Dienstanweisung somit lediglich das Innenrechtsverhaltnis regelt und so nicht
Rechtsquellencharakter besitzt, kommen Prinzipien des Rechtschutzes und Publikation nicht
zur Anwendung.®* Kantonale Offentlichkeitsgesetze ermdglichen zwar teilweise, Einsicht in
verwaltungsinterne Dokumente zu erlangen, mit Verweis auf die Geheimhaltung der
polizeitaktischen Uberlegungen werden entsprechende Gesuche jedoch grosstenteils
abgelehnt. Aus diesem Grund kdnnen lediglich Dienstanweisungen des Kantons Zug sowie der
Transportpolizei in die vorliegende Analyse einfliessen.>>

Beide eingesehenen Dienstanweisungen beinhalten Angaben zu Mindestdistanzen und Ziel-
punkten. Die formulierten Richtlinien stlitzen sich dabei hadufig auf Angaben und
Empfehlungen der Hersteller, auf eigene Erwdagungen und auf wissenschaftliche Studien sowie
Berichten von externen Sachverstindigen.>® Die geforderte Mindestdistanz, welche bei
Gummigeschossen eingehalten werden muss, betrdgt je nach verwendetem Werfer und
Munition fiinf, zehn oder 20 Meter.>” Gemass dem Dienstbefehl der Transportpolizei unter-
scheidet sich der Zielpunkt ebenfalls je nach verwendeter Munition (Hift- oder Oberschenkel-
bereich).’® In beiden internen Richtlinien ist zusatzlich die Einhaltung der Verhaltnismassigkeit
explizit erwdhnt.>® Die Dienstanweisung der Kantonspolizei Zug enthélt diesbezliglich eine auf-

51 vgl. zur Organisationsstruktur der Polizeikorps und Kompetenzregelungen der Kantone und Gemeinden
SCHEFFLER, S. 87 ff.

52 TSCHANNEN/MULLER/KERN, § 41 Rz. 1114 ff.

53 Auch weitere Bezeichnungen wie Merkblatt oder Richtlinie sind méglich, vgl. BGE 128 1 167 E. 4.3.

5 Mittlerweile existieren jedoch etliche Lehrmeinungen, welche Verwaltungsverordnungen Rechts-
normcharakter attestieren, vgl. TSCHANNEN/MULLER/KERN, § 41 Rz. 1129.

5 Die Dienstanweisung der Transportpolizei wurde bereits aufgrund eines Gesuches im Rahmen der
journalistischen Recherche von HURLIMANN/SCHONI veroffentlicht, die Dienstanweisung der Zuger Polizei wurde
aufgrund eines Offentlichkeitsgesuches zur Verfiigung gestellt.

56 SCHONI; TSCHANNEN.

57DV Zug, S. 7; DB TPO, S. 3; Bericht GPK, S. 144. Genaue Angaben iiber verwendete Werfersysteme und Munition
sowie dazugehdrige Mindestdistanzen folgen in Kap. 3.1, vgl. SCHONI.

8 DB TPO, S. 3.

%DV Zug, S. 7; DB TPO, S. 3.



fallend umfassende Formulierung: Im Einzelfall muss begriindet werden kénnen, warum «[...]
mildere Mittel wie Argumentation, [...] Korperkraft, [...] Polizeimehrzweckstock oder Reizstoff
nicht zum erforderlichen Ergebnis gefiihrt hatten.»®® Ausserdem darf erst geschossen werden,
wenn der Einsatzleiter den Gummigeschosseinsatz befohlen oder delegiert hat.®* Analog der
Regelung von Art. 8 Abs. 2 PolZ-ZH ist in der Dienstanweisung der Zuger Polizei festgehalten,
dass die beschriebenen Mindestdistanzen in Fallen von Notwehr und Notstand unterschritten
werden dirfen.5?

2.3 Fazit zu den rechtlichen Grundlagen

Erlasse mit inhaltlichem Bezug zu Gummigeschosseinsdtzen finden sich auf internationaler,
nationaler und kantonaler Ebene, wobei bei der Gesetzgebung des Bundes und der Kantone
die Regularien zudem auf mehreren Normstufen zu verorten sind. Wahrend sich auf inter-
nationaler Ebene die Rechtsgrundlagen des Hard Laws auf allgemeinem Niveau bewegen,
existieren verschiedene Publikationen des Soft Laws, welche sehr detailliert auf die polizeiliche
Begleitung von Grossveranstaltungen und auf den Gebrauch von Gummigeschossen eingehen.
Auf Bundesebene sind auf Verfassungsstufe diverse fiir die Polizeiarbeit relevante Grundsatze
verankert. Die nationalen Rechtsgrundlagen sind zudem fiir die Zwangsanwendung durch die
Angehdorigen der Transportpolizei relevant.

Das Fundament fir die unmittelbare Zwangsanwendung durch die kantonalen und
kommunalen Polizeikorps bilden sodann die Polizeigesetze und -verordnungen der Kantone.
Wahrend (fast) alle Kantone eine Grundsatzbestimmung hinsichtlich der unmittelbaren
Zwangsanwendung und im Speziellen hinsichtlich des Schusswaffengebrauchs erliessen,
zeigen sich bei der Regulierung von Gummigeschossen erhebliche Unterschiede. Die
Uberwiegende Mehrheit der Kantone verflugt nicht (ber Rechtssdtze, welche die
Anwendungsvoraussetzungen, die  Modalitditen oder die Konsequenzen eines
Gummigeschosseinsatzes regeln wiirden. Die wenigen existierenden Normen haben primar
die Funktion, Gummigeschosse als Zwangsmittel explizit zu erlauben. Lediglich in den
Kantonen Schwyz und Ziirich werden auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe Einschrankungen
fur deren Einsatz vorgenommen. Namentlich wird im Kanton Zirich die Einhaltung der
Mindestdistanz (§ 8 PolZ-ZH) und im Kanton Schwyz die Anordnung des Mitteleinsatzes durch
die zustandige Einsatzleitung oder durch den verantwortlichen Vorgesetzten vor Ort (§ 47 Abs.
2 PolV-SZ) gefordert.

Die detailliertesten Regelungen in Bezug auf Gummigeschosseinsatze befinden sich in internen
Richtlinien und Dienstbefehlen der Polizeikorps. In diesen Dokumenten werden konkrete
Mindestdistanzen, Zielpunkte und Anwendungsvoraussetzungen geregelt. Da diese Richtlinien
aber als Verwaltungsverordnungen gelten, stehen sie der Offentlichkeit grundsatzlich nicht zur
Verfiigung. Obwohl punktuell Inhalte aus Dienstbefehlen veroffentlicht werden, ist eine
umfassende Analyse der existierenden Regularien deshalb nicht abschliessend mdglich.

50 pv Zug, S. 7.
51DV Zug, S. 7.
52DV Zug, S. 7.
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3. Umsetzung in der Praxis

Nachdem der rechtliche Rahmen abgesteckt wurde, folgt nun die Beleuchtung der Praxis. Flr
die Behandlung der Fragestellung nach einem verhaltnismadssigen Umgang mit Gummi-
geschossen ist es unabdingbar, der konkreten Umsetzung ein eigenes Kapitel zu widmen.
Einfihrend werden deswegen die in der Schweiz verwendeten Werfersysteme bzw.
Munitionsarten erldutert, um danach den Fokus auf die vorhandenen wissenschaftlichen
Erkenntnisse zu legen.

3.1 Verwendete Werfersysteme und Munition

Die kantonalen und kommunalen Polizeikorps der Schweiz nutzen zurzeit zwei verschiedene
Werfersysteme. Wihrend der Mehrzweckwerfer (MZW) aus einem umgebauten Karabiner®?
besteht und bereits seit rund 50 Jahren eingesetzt wird, ist der GLO6 der Firma B&T aus Thun
ein auf die Polizeiarbeit angepasster Granatwerfer und erst seit kurzem im Einsatz.
Nachfolgend sollen die beiden Werfer und deren Munitionsarten in Bezug auf die ballistischen
Eigenschaften im Kontext der praktischen Anwendung dargestellt werden.

3.1.1 Mehrzweckwerfer (MZW)

Der Mehrzweckwerfer (MZW 73/91, friiher TW 73, in der neusten Ausflihrung auch MZW 04)
gehort im Ordnungsdienst von elf Kantonspolizeien sowie den drei grossten Stadtpolizeien zur
Ausriistung.®* Bei diesem Werfer handelt es sich um einen gekiirzten Karabiner K31, welcher
durch die Eidgendssische Waffenfabrik (W+F) hergestellt wurde.®® Verwendet wird der MZW
mit einer Gummischrotladung der Firma Saltech, die 35 einzelne, prismenformige Projektile
enthalt, welche mit einer Plastikfolie umwickelt sind. Beim Verlassen der Miindung I6st sich
die Folie der Schrotmunition, sodass sich die Projektile voneinander I6sen. Im Verlauf der Flug-
bahn trennen sich die einzelnen Projektile trichterformig auf, sodass die Streuung mit der
Steigerung der Einsatzdistanz grosser wird. Gemass SUTTER soll die Streuung nach funf Meter
Flugdistanz im Durchmesser einen Meter, nach zehn Meter Flugdistanz eineinhalb Meter und
nach 20 Meter Flugdistanz zwei Meter betragen. An anderer Stelle ist von einem Streukreis-
durchmesser von zwei Metern bereits nach einer Flugdistanz von zehn Metern die Rede, in
einem journalistischen Artikel wiederum von vier Metern bei einer Einsatzdistanz von 20
Metern.®® Auch zur Miindungsgeschwindigkeit bestehen zT. widerspriichliche Angaben,
welche sich nicht verifizieren liessen. Einerseits sprechen KNEUBUEHL sowie NAGY von Geschwin-
digkeiten von rund 70 m/s respektive 62.5 m/s, ein Bericht der Geschaftspriifungskommission
des Kantons Zirich sowie SUTTER nennen jedoch 180 m/s resp. 200 m/s. Eine Antwort des
Zurcher Stadtrats auf eine Interpellation statuiert schliesslich 56 m/s nach einer Flugdistanz
von 10 Metern. Diese sehr unterschiedlichen Angaben hatten massegeblichen Einfluss auf die
damit verbundenen kinetischen Energien und folglich auch auf die Verletzungsgefahr.®’

83 Kurzlaufiges Militirgewehr.

54 Die Kantonspolizeien Aargau, Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden, Basel-Stadt, Genf, Glarus, Jura,
St. Gallen, Tessin, Thurgau und Zirich sowie die Stadtpolizeien St. Gallen, Winterthur und Ziirich sind bei
Ordnungsdiensteinsatzen mit MZW 73/91 ausgeriistet, vgl. dazu SCHONI.

65 WEISSWANGE, S. 59; NAGY.

56 SUTTER, S. 965; Antwort Stadtrat ZH Interpellation Schoch, S. 4; HURLIMANN/SCHONI.

57 vgl. KNEUBUEHL, S. 269; NAGY; SUTTER, S. 965; Antwort Stadtrat ZH Interpellation Schoch, S. 4; Bericht GPK, S. 179.
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Gemadss den entsprechenden Dienstanweisungen darf der MZW nur bei einer Mindestdistanz
von 20 Meter eingesetzt werden, da ansonsten Verletzungen durch den Aufprall auf dem
Korper des Ziels drohen.®® Der MZW kann neben Gummischrotmunition auch mit einer
Tranengasgranate geladen werden, welche in einem Bogenschuss abgefeuert wird.®® Der MZW
war bis vor ein paar Jahren bei allen kantonalen Polizeikorps der Schweiz Teil der Ordnungs-
dienstausristung. Im Verlauf der letzten Jahre risteten aber immer mehr Polizeikorps auf ein
neueres Produkt um, namlich auf den GLO6 der Firma B&T.

3.1.2 B&T GLO6

Der GLO6 der Thuner Waffenfirma B&T wurde im Jahr 2006 entwickelt und ist heute bei zwolf
kantonalen Polizeikorps sowie der Transportpolizei im Einsatz.”® Der auf Polizeizwecke ange-
passte Granatwerfer hat im Vergleich zum MZW einen deutlich grosseren Anwendungsbereich
und bietet einsatztechnisch einige Vorteile, der GLO6 kann bspw. mit einer breiten Palette an
Munition verwendet werden. Vom Hersteller werden sieben verschiedene Munitionsarten
angeboten: Neben Gummischrotmunition und verschiedenen Tranengasgranaten kdnnen mit
dem Werfer von B&T auch Wuchtgeschosse abgefeuert werden.”! Im Gegensatz zur Streu-
munition wird bei einem Wuchtgeschoss ein Einzelgeschoss abgefeuert, welches sich nicht
aufteilt und folglich nur ein Ziel treffen soll. Neben den von der Herstellerfirma selbst
produzierten Munitionsarten kann der Werfer auch mit Munition von Drittherstellern benutzt
werden. Nachfolgend werden die in der Schweiz gebrauchlichen Munitionsarten und deren
ballistisches Verhalten kurz umschrieben.

Am haufigsten wird der GLO6 mit der Gummischrotmunition von B&T verwendet. Diese
besteht im Gegensatz zur Schrotmunition von Saltech nicht aus zylinderférmigen Prismen,
sondern aus 28 Kugeln. Im Grundsatz funktionieren und verhalten sich diese dhnlich wie die
Schrotmunition fur den MZW, indem sie sich kurz nach Miindungsaustritt aufstreuen. Die
Gummikugeln von B&T haben eine Austrittsgeschwindigkeit von 88 m/s, nach einer Einsatz-
distanz von zehn Meter betragt die Fluggeschwindigkeit noch 70 m/s.”? Die Streuung der
Gummikugeln von B&T betragt nach fiinf Metern Flugdistanz im Durchmesser ungefdahr 60
Zentimeter, nach zehn Metern Flugdistanz eineinhalb Meter und nach 20 Metern drei Meter.
Gemadss den Tests und den daraus resultierenden Berechnungen von B&T streut die Gummi-
schrotmunition horizontal starker als vertikal, auf eine Einsatzdistanz von 20 Metern ergibt sich
zum Beispiel eine horizontale Streuung von 3.27 Metern und eine vertikale Streuung von 2.73
Metern.”? Fiir den Einsatz der Gummischrotmunition von B&T ist eine Mindestdistanz von finf
Metern zur Zielperson einzuhalten.”

58 Antwort Regierungsrat ZH Anfrage Gurny, S. 3; SCHONI; Bericht GPK, S. 144.

69 KKPKS Zwischenbericht, S. 3.

70 Die Kantonspolizeien Basel-Landschaft, Bern, Freiburg, Luzern, Neuenburg, Nidwalden, Obwalden, Schwyz, Uri,
Waadt und Zug sind mit dem GLO6 ausgeristet. Die Kantonspolizei Basel-Stadt verwendet sowohl den
MZW 73/91 als auch den GLO6. Uber die Ausriistung der Kantonspolizeien Graubiinden, Schaffhausen, Solothurn
und Wallis sind keine Informationen verfiigbar, vgl. dazu ausfiihrlich SCHONI.

7Y Hocke/WILHELMUS, S. 29.

72 TSCHANNEN, S. 9, 13; Ein Bericht in einem Waffenmagazin enthélt in Bezug auf die Gummischrotmunition von
B&T eine leicht hohere Austrittsgeschwindigkeit (93 m/s), vgl. Towvay, S. 11.

73 TSCHANNEN, S. 13.

74DV Zug, S. 7; DB TPO, S. 3; SCHONI.
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Die Kantonspolizei Bern benutzt als einziges Polizeikorps der Schweiz den GLO6 mit Schrot-
munition eines Drittanbieters. Die Munition von Saltech besteht aus 28 zylinderférmigen
Prismen, welche sich ebenfalls nach Abschuss auffichern.” Die Austrittsgeschwindigkeit
betragt lediglich 40 m/s, die einzuhaltende Mindestdistanz belduft sich auf 10 Meter.”® Der
Streukreis soll im Vergleich zum MZW deutlich kleiner sein, detaillierte Daten zum Streu-
verhalten sind jedoch keine verflig- bzw. einsehbar.”’

Um eine andere Art von Munition handelt es sich bei den sogenannten Wuchtgeschossen. Im
Vergleich zur Gummischrotmunition besteht das in der Schweiz eingesetzte Wuchtgeschoss
SIR (Safe Impact Round) von B&T aus einem einzelnen Projektil. Das zylinderformige Geschoss
hat einen Durchmesser von knapp vier Zentimetern und tritt mit 85 m/s aus der Miindung,
wobei auch Uber eine weite Einsatzdistanz die Fluggeschwindigkeit nur langsam abnimmt.”®
Unter Laborbedingungen betragt die Abweichung bei einer Distanz von 30 Metern rund 3.5
Zentimeter vom Zielpunkt, folglich kann mit einem solchen Einzelprojektil im Vergleich zur
Schrotmunition relativ préazise geschossen werden.”” Aus diesem Grund werden bei
Wuchtgeschossen nicht ganze Gruppen, sondern Einzelpersonen anvisiert, um bei diesen sog.
Wirkungstreffer zu verursachen.® Die Mindestdistanz belduft sich dabei auf finf Meter.8!

3.2 Haufigkeiten und Verwendungszweck

Obwohl Gummigeschosse in verschiedenen Szenarien eingesetzt werden kénnen, beschrankt
sich die vorliegende Arbeit auf den Gebrauch des Distanzmittels wahrend
Ordnungsdiensteinsatzen. Der polizeiliche Ordnungsdienst ist fiir die Bewaltigung von
besonderen sicherheitspolizeilichen Aufgaben zustandig und wird in einer kantonalen
Vereinbarung der Zentralschweizer Kantone als «die Gewahrleistung und/oder die Wieder-
herstellung der offentlichen Sicherheit und Ordnung bei Menschenansammlungen [...]»%?
umschrieben. Der polizeiliche Ordnungsdienst wird anlassbezogen, in der Praxis haufig
aufgrund von Kundgebungen oder Sportveranstaltungen, aufgeboten.®3 Auch optisch grenzt
sich der Ordnungsdienst von sonstigen sicherheitspolizeilichen Einsatzen ab, indem die im
Einsatz stehenden Krafte zusatzlich mit Kérperschutz, Helm und Schutzschilder ausgestattet
sind. Im Rahmen des Ordnungsdienstes wird neben weiteren Distanzmitteln auch Gummi-
schrot verwendet. Der Gebrauch von Wuchtgeschossen anldsslich von Ordnungsdienst-
einsatzen ist, soweit ersichtlich, (noch) nicht so verbreitet wie der Einsatz von streuender
Munition.8

75 SCHONI.

76 Antwort Regierungsrat BE Anfrage Rai, S. 1.

77 Antwort Regierungsrat BE Anfrage Rai, S. 1.

78 Bei einer Einsatzdistanz von 40 Metern fliegt das SIR immerhin noch mit 75 m/s, Hocke/WILHELMUS, S. 31.

72 Hocke/WILHELMUS, S. 32 f.

80 KKPKS Zwischenbericht, S. 3.

81 DV Zug, S. 7; DB TPO, S. 3; SCHONI.

82 Art. 3 Abs. 1 Ziff. 1 Interkantonale Vereinbarung liber die Zusammenarbeit in den Bereichen Ordnungsdienst
und Intervention, BGS 511.114.

8 So bspw. festgehalten auf der Informationsseite der Luzerner Polizei tiber den polizeilichen Ordnungsdienst,
<https://polizei.lu.ch/organisation/Planung_und_Einsatz/Einsatzfuehrung/Ordnungsdienst> (aufgerufen am
15.09.2023).

84 HORLIMANN/SCHONI.
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Uber die Art und H&ufigkeit der Verwendung von Gummigeschossen bei Ordnungsdienst-
einsatzen sowie liber deren jeweiligen Grund fir den Gebrauch besteht nur eine sehr liicken-
hafte Datenlage. Konkrete Zahlen sind nur aus einzelnen Kantonen und nur bezogen auf
wenige Zeitraume vorhanden. Im Kanton Ziirich wurden von 1980 bis 2000 bei 1086 Einsadtzen
im Ordnungsdienst 5698 Gummischrotpakete abgefeuert.®> Im Kanton Basel-Stadt werden die
Einsatze von Gummigeschossen hingegen erst seit 2019 erfasst. Von Januar 2019 bis Ende
2022 wurden durch die Kantonspolizei Basel-Stadt insgesamt 100 Gummischrotgeschosse ein-
gesetzt.8® Ob dies im Rahmen von Sportveranstaltungen, Kundgebungen oder sonstigen
Menschenansammlungen geschah, ist aus den Daten nicht ersichtlich. Es gibt zudem mehrere
Hinweise darauf, dass im Kanton Genf Gummigeschosse fiir eine gewisse Zeitperiode nach der
Jahrtausendwende nicht mehr zum Einsatz kamen.?” Das Motiv fuir solch einen Beschluss und
weswegen dieser einige Zeit spater wieder riickgangig gemacht wurde, konnte nicht eruiert
werden.

Das Bundesamt fir Polizei fedpol betreibt das Reportingsystem «Gesamtschweizerisches
Lagebild Sport», in welchem fir alle Fussball- und Eishockeyspiele der zwei obersten
Spielklassen sicherheitsbezogene Daten gesammelt werden. Das System wird von den
involvierten Partnern (Polizei, Sportverbdnde und SBB) mit Informationen beliefert, unter
anderem auch zum Einsatz von Zwangsmittel.8 Je nach involvierter Anspruchsgruppe unter-
scheiden sich die Genauigkeit und der Detailgrad der Angaben jedoch so drastisch, dass daraus
abgeleitete Aussagen Uber die Haufigkeit von Gummigeschosseinsitzen nicht méglich sind.®°
Es existiert folglich kein nationales Monitoring, das Ordnungsdiensteinsatze und insbesondere
den Gebrauch von Gummigeschossen sammelt und auswertet. Es ist moglich, dass polizei-
intern eine Datensammlung in Bezug auf Zwangsmittel wie Gummigeschosse existiert. Einen
Hinweis darauf lasst sich zumindest in einer Dienstanweisung der Kantonspolizei Bern finden,
in der nach jedem Mitteleinsatz im Ordnungsdienst eine Meldung an den Fachbereich Personal
und Einsatze (P+E) verlangt wird.?® Wie umfassend bzw. detailliert diese Meldung sein muss
und ob diese in ein Datensystem einfliesst, ist jedoch nicht ersichtlich. Falls eine entsprechende
Datensammlung existiert, ist sie zumindest der Offentlichkeit nicht zugénglich.

3.3 Verletzungen durch Gummigeschosse

Die Datenlage in der Schweiz ist, wie bereits beim Verwendungsort und -zweck, auch in Bezug
auf die durch Gummigeschosse eingetretenen Verletzungen auffallig diinn. Aussagekraftige
Zahlen bestehen ebenfalls nur mit zeitlichen und rdaumlichen Beschrankungen. In der

8 Antwort Stadtrat ZH Interpellation Schoch, S. 3.

86 JECKER, S. 21.

87 Dies besagt eine Publikation von Amnesty International aus dem Jahr 2007 sowie mehrere Medienberichte. Bei
konkreter Nachfrage antwortete der Pressesprecher der Kantonspolizei Genf jedoch auch bei Zusendung der
entsprechenden Quellen, dass eine solche Entscheidung nie stattgefunden habe; vgl. Amnesty Polizeibericht, S.
65; LAFARGUE, S. 5; Dusy, S. 21.

8 fedpol MM.

8 Wihrend bspw. bei der Bewertung des Spiels FC Luzern — BSC Young Boys vom 5. Februar 2023 konkret von
«einmal Gummischrot gegen YB-Fans eingesetzt» gesprochen wird, ist bei der Bewertung des Spiels FC Luzern —
Djurgardens IF vom 3. August 2023 lediglich von «massivem Mitteleinsatz» die Rede, vgl. GSLS-Reporting der
beiden Spiele (nicht 6ffentlich).

9 KaPo BE DB, S. 16.
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Zeitperiode von 1980 bis 2000 wurden bei der Stadtpolizei Zirich insgesamt 20 Schaden-
ersatzbegehren gestiitzt auf Verletzungen gestellt, die durch Gummischrot verursacht wurden.
Davon betrafen zehn Fille Verletzungen an einem Auge (je nach Einzelfall mit 30 bis 100 %
Sehverlust), weitere neun sonstige Verletzungen am Kopf.°! Eine Studie befasste sich mit
Verletzungen im Kanton Zirich in den Jahren 2001 und 2002.°? Untersucht wurden fiinf
Augenverletzungen, welche jeweils durch Gummischrotprojektile des MZW 73/91 verursacht
wurden. Gemass Angaben der Betroffenen beschrieben sich drei der finf Verletzten dabei als
unbeteiligte Personen, die zufilligerweise vom Gummigeschoss getroffen wurden.%® Eine
weitere ophthalmologische, d.h. augenmedizinische Publikation sammelte 29 durch Gummi-
schrot hervorgerufene Augenverletzungen, die zwischen 1980 und 2023 verzeichnet und der
Offentlichkeit bekannt wurden.®® Die Online-Zeitung Republik beleuchtete vertieft zehn
Verletzungen, die in der Deutschschweiz zwischen 2013 und 2022 durch Gummigeschosse
verursacht wurden.% Wihrend neun Verletzungen, welche durch Schrotmunition zugefigt
wurden, allesamt die Augen tangierten, betraf die durch den Gebrauch eines Wucht-
geschosses verursachte Verletzung den Genitalbereich.®® Im Jahr 2023 ereigneten sich
mindestens sieben Augen- und Gesichtsverletzungen durch den Gebrauch von Gummi-
geschossen.%” Der jlingste bekannte Augentreffer ereignete sich am 3. August 2023, als in
Luzern nach einem Spiel gegen den schwedischen Fussballclub Djurgdrdens IF Gummischrot
eingesetzt wurde und ein Projektil das linke Auge eines Luzerner Fans traf, der daraufhin auf
dem betroffenen Auge erblindete.%®

Die erwdahnten Gummigeschosse wurden so entwickelt, dass bei korrekter Anwendung die
ballistischen Grenzwerte fiir ein Eindringen in den Korper unterschritten werden. Bei einem
Kérpertreffer verursachen sie Verletzungen wie Himatome, die i.d.R. nach ein paar Tagen aber
selbsténdig ausheilen.%® Die (vergleichsweise hiufigen) Meldungen von Augenverletzungen
sind aus ballistischer und medizinischer Sicht jedoch nicht zufallig: Eine Sehbehinderung bis
hin zur Erblindung kann bereits durch eine Prellung verursacht werden, ein Eindringen in das
Gewebe ist dafir nicht erforderlich.'® In der Konsequenz bedeutet dies, dass
Gummigeschosse auch bei Einhaltung aller Grenzwerte bleibende Schaden verursachen
kdnnen, wenn ein Auge getroffen und eine Prellung verursacht wird. So beschreibt auch der
interne Qualitatsreport von B&T Augenverletzungen (sowie Brustkorbverletzungen) als

mogliche Gesundheitsrisiken durch Gummischrotmunition. 10!

91 Antwort Stadtrat ZH Interpellation Schoch 2001, S. 5.

92 SUTTER.

93 SUTTER, S. 964.

9 FiERz.

95 HORLIMANN/SCHONI.

96 HORLIMANN/SCHONI.

97 Im Februar 2023 erlitt ein Eishockeyfan eine Augenverletzung durch ein Gummigeschoss der Kantonspolizei
Bern; In Zirich traf anlasslich der 1. Mai-Kundgebung ein Gummischrotprojektil einen Demonstranten im Auge;
Im Mai 2023 verletzten sich insgesamt vier Fans des FC St. Gallen aufgrund eines Gummischroteinsatzes an den
Augen, SCHAREN, S. 6; BOLLIGER/FETZER/BRITSKO, S. 17; GLAUS, S. 19; Fur die siebte Verletzung vgl. Fn. 98.

%8 DITTL, Chronologie; DITTL, Gummischrot.

99 Hocke/WILHELMUS, S. 32.

100 FieRz, S. 164.

101 TscHANNEN, S. 3.
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Gemadss einem Gutachten des Instituts fir Rechtsmedizin der Universitat Bern bestehen bei
der Verwendung von Wuchtgeschossen zusatzliche Risiken. Durch die (im Vergleich zu
Schrotmunition) hohere Energie des einzelnen Projektils sind bspw. bei einer Einsatzdistanz
von 30 Meter auch Frakturen des Gesichtsschadels, Brustbeinbriiche und Leberrisse
maoglich.192

Exkurs: Blick nach Deutschland und Frankreich

Bei einem Blick Gber die Grenzen fallt auf, dass sehr unterschiedliche Handhabungen im
Umgang mit Gummigeschossen existieren: Diverse westeuropdische Lander, darunter Irland,
Italien und Osterreich sowie die skandinavischen Staaten, verwenden keine Gummigeschosse
im Ordnungsdienst.1%3 Andere Lander setzen vereinzelt (bspw. Slowenien®?) oder regelmassig
(bspw. Spanien®®) Gummigeschosse ein. Nachfolgend wird als Exkurs die gesetzliche Situation
sowie die Praxis in Frankreich und in Deutschland grob umschrieben.1%®

Im zentralistisch organisierten Frankreich existieren die fir die Polizeiarbeit relevanten
gesetzlichen Grundlagen auf nationaler Ebene. Die Kompetenzen der franzésischen Polizei und
die Einschrankungen deren Handelns sind dabei im Gesetz Uiber die innere Sicherheit (code de
la securité intérieure, FR-CSI) festgehalten. Fir polizeiliche Ordnungsdiensteinsdtze bestehen
diverse einschlagige Normen, bspw. lber die fiir die Polizei erlaubten Waffen oder tGber das
Vorgehen zur Auflésung einer Menschenmenge.’?” Gemaéss Art. L. 211-9 FR-CSI darf eine
Menschenansammlung, nachdem zwei Aufforderungen zur Zerstreuung der anwesenden
Personen erfolglos verlaufen sind, mittels Zwang durch die Polizei aufgelést werden. Neben
koérperlicher Gewalt diirfen die Polizeiangehdrigen ebenfalls auf sog. moyens intermédiaires,
namentlich auf Schlagstocke, Wasserwerfer oder Reizgas zurickgreifen. Gummi-
geschosswerfer (lanceur de balles de défense, LBD) gehoren jedoch explizit nicht zu den
erlaubten Hilfsmitteln, sodass Gummigeschosse nur zum Einsatz kommen diirfen, wenn
Polizeiangehorige selbst angegriffen werden oder wenn sie das von ihnen kontrollierte Gebiet
nicht anders verteidigen kénnen.1% Die Eingriffsintensitat der Gummigeschosswerfer wird in
Frankreich mit der eines Destabilisierungsgerat (umgangssprachlich TASER) gleichgestellt.1%®
Die in Frankreich verwendeten Gummigeschosswerfer werden aber nicht wie letale Schuss-
waffen behandelt, es kommen also andere Anforderungen an deren Gebrauch zur An-

102 pas Gutachten der Universitit Bern aus dem Jahr 2008 ist unverdffentlicht, jedoch hatten mehrere
journalistische Medien Einsicht in den Bericht, vgl. HORLIMANN/SCHONI; MACKENZIE.

103 Bundestag, S. 5; TIBERIO.

104 Tepina/ FAZLIC.

105 SANCHEZ/CASTRO.

106 Diese beiden Lander wurden aufgrund der geographischen und gesellschaftlichen N&he, der &hnlichen
Grunddisposition bei Ordnungsdiensteinsatzen anldsslich von Demonstrationen und Fussballspielen sowie der
unterschiedlichen gesetzlichen Regelung und praktischen Umsetzung von Gummigeschossen ausgewahlt.

107 Die zugelassenen Waffen werden bspw. in den Artikeln R. 211-11, R. 211.16 und D. 211-17 FR-CSI mit
entsprechenden Verweisen abschliessend aufgelistet, vgl. Antwort Anfrage Schillinger.

108 «Toutefois, les représentants de la force publique appelés en vue de dissiper un attroupement peuvent faire
directement usage de la force si des violences ou voies de fait sont exercées contre eux ou s'ils ne peuvent défendre
autrement le terrain qu'ils occupent.», Art. L. 211-9 Abs. 6 FR-CSI, vgl. Antwort Anfrage Schillinger.

109 Byndestag, S. 8.
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wendung. Die konkreten Anweisungen zur Verwendung der Werfer sind in weiteren, teilweise
internen Dokumenten geregelt.11°

Die franzdsische Nationalpolizei setzt seit Jahrzehnten Gummigeschosswerfer ein, seit einiger
Zeit auch das Modell GLO6 von B&T. Verwendet wird dafiir aber keine Streumunition, sondern
ausschliesslich Wuchtgeschosse, welche aber nicht von B&T, sondern von einem Drittanbieter
stammen. Der Gummigeschosseinsatz in Frankreich wird haufig diskutiert, nicht zuletzt auf-
grund von diversen schweren Verletzungen und Todesfdllen. Allein bei den Protesten des
Mouvement des Gilet Jaunes im Winter 2018/2019 verloren mindestens 18 Personen ein Auge,
im Juli 2023 erlitt ein 27-Jahriger in Marseille tédliche Verletzungen im Brustbereich, die durch
ein Gummigeschoss verursacht wurden.!!

Ahnlich dem féderalistischen System der Schweiz ist auch in Deutschland die Polizeiarbeit
grundsatzlich Sache der Bundesldnder. Es existieren aber auch auf Bundesebene diverse
relevante Erlasse fur den polizeilichen Ordnungsdienst.''? Gummigeschosse werden dabei
weder auf Bundes- noch auf Landerebene in den gesetzlichen Regelungen ausdriicklich als
zugelassenes Zwangsmittel erwdhnt.?!3 Nach der herrschenden Lehre in Deutschland wird der
Einsatz von Gummigeschossen als Schusswaffengebrauch angesehen, wenn die Munition
mithilfe von Schusswaffen verschossen wird.!'* Folglich gelten die Voraussetzungen fiir einen
(letalen) Schusswaffeneinsatz auch fir den Gebrauch von Gummigeschossen. Je nach
anwendender Behorde und relevanter Gesetzesgrundlage kénnen sich die Bedingungen fir
den Einsatz von Gummimunition aber unterscheiden.

In der deutschen Praxis kommen Gummigeschosse nur selten zum Einsatz. Lediglich in den
Bundeslandern Sachsen und Hessen gehéren Waffensysteme, mit denen Gummiprojektile
verschossen werden konnen, zur Ausristung der Polizei. In anderen Landern sowie auf
Bundesebene verzichtet die Polizei auf Gummigeschosse.'*> Zwar verfiigt bspw. die Polizei
Hamburg tber entsprechende Werfer, diese sind jedoch eingelagert und Munition ist keine
vorhanden.''® Auch in den beiden Bundesldndern, die Gummigeschosse polizeilich einsetzen,
sind die Dimensionen anders als in vielen westeuropdischen Landern: In Hessen verfiigen nur
Spezialkommandos Giber Gummimunition, im reguldaren Ordnungsdienst kommen diese nicht
zum Einsatz. In Sachsen ist der Gebrauch von Gummigeschossen grundsatzlich bei allen Ein-
heiten moglich, allerdings besitzt die sdchsische Polizei lediglich 74 einsatzfahige Geschosse.!’
In den Gbrigen Bundesldandern sind Gummigeschosse nicht verboten, sie gehdéren aber nicht
zur Ausrustung der Polizei. Auf die Frage nach den Griinden fiir diese Entscheidung antworten
die jeweiligen Innenministerien der Bundesldander unterschiedlich: Argumentiert wird mit
Ungenauigkeiten bei der Schussabgabe aufgrund der Streuwirkung (Bayrisches Staats-

110 Antwort Anfrage Schillinger.

111 BALMER, S. 7; KRAMPER.

12 Art. 70 Abs. 1 DE-GG; RacHOR/ROGGAN, C Rz. 42; Auf Bundesebene regelt bspw. das DE-UZwG die
Zwangsanwendung durch die Bundespolizei.

113 Bundestag, S. 8.

114 Bundestag, S. 9; RUTHIG, UZWG § 2 Rz. 11.

115 Bundestag, S. 3 f.

116 Antwort Senat Anfrage Schneider, S. 2.

117 Bundestag, S. 3 f.
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ministerium des Innern), fehlenden einsatztechnischen Mehrwert in Relation zu den
entgegenstehenden rechtlichen und medizinischen Rahmenbedingungen (Innenministerium
Baden-Wirttemberg) oder Untauglichkeit in Bezug auf die angewandte Polizeitaktik (Nieder-
sachsisches Ministerium fir Inneres und Sport).118

Ein Novum bildeten die Ereignisse des 7. Juli 2017, an dem anldsslich der Proteste rund um
den G20-Gipfel erstmals Gummigeschosse, in diesem Fall durch das Spezialeinsatzkommando
Sachsen, abgefeuert wurden.!® Wihrend sich die Gewerkschaft der Polizei (GdP) gegen eine
Anwendung von Gummigeschossen im Polizeidienst ausspricht, fordert die Deutsche Polizei-
gewerkschaft (DPolG) schon seit Jahren eine entsprechende Ausristung fir den Ordnungs-

diensteinsatz.1?°

4. Rechtliche Qualifikation von Gummigeschossen

4.1 Unklare Gesetzeslage

Nach der Darlegung der relevanten rechtlichen Grundlagen sowie der praktischen Umsetzung
wird nachfolgend die rechtliche Qualifikation von Gummigeschossen diskutiert.

Wie bereits oben ausgefiihrt, enthdlt die Uberwiegende Mehrheit der kantonalen Polizei-
gesetze sowie das ZAG eine Norm, welche die Anwendung von polizeilichem Zwang grund-
satzlich zulasst und den Einsatz von Einsatzmitteln, Hilfsmitteln oder Waffen erlaubt. Alle
kantonalen Polizeigesetze sowie das ZAG beinhalten Normen zum Schusswaffengebrauch, d.h.
Bestimmungen, die die (im Vergleich zur Ubrigen Zwangsanwendung erhohten) Voraus-
setzungen und die Konsequenzen des Gebrauchs einer Schusswaffe regeln.'?!

Dass der Einsatz von Gummigeschossen als die unmittelbare Anwendung von Zwang
angesehen werden muss, gilt als unbestritten.?2 Zu untersuchen ist jedoch, ob der Einsatz von
Gummigeschossen in den einzelnen Kantonen sowie auf Bundesebene lediglich auf die Grund-
normen der polizeilichen Zwangsanwendung, oder zusatzlich auch auf die speziellen Normen
des Schusswaffengebrauchs gestiitzt werden muss.

4.2 Rechtliche Qualifikation i.e.S.

Um die Frage nach der Anwendbarkeit der erwdahnten Normen zu klaren, muss konsequenter-
weise zuerst eruiert werden, in welche Kategorie von Zwangsmitteln ein Gummigeschoss-
werfer eingeordnet werden kann. Denkbar ware einerseits, dass dieser eine eigenstandige
Kategorie einer Waffe bzw. eines Hilfs- oder Einsatzmittels bildet. Andererseits gibt es die
Moglichkeit, dass ein Gummigeschoss lediglich eine Unterkategorie von Waffenmunition
darstellt, sodass ein Gummigeschosswerfer konsequenterweise als Feuer- bzw. Schusswaffe
betrachtet werden muss.

Der hierzulande schon seit Jahrzehnten eingesetzte Mehrzweckwerfer 73/91 (MZW) sowie der
modernere GLO6 haben beide einen militarischen Hintergrund. Der MZW basiert auf einem

118 SCHOLZEN.

119 |nsgesamt 15 Gummigeschosse, abgefeuert aus zwei Waffen, vgl. Antwort Senat Anfrage Schneider, S. 1.
120 capopicl.

121 ygl. Kap. 2.2.

122 yg|. Fn. 35.
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abgesagten Karabiner K31, welcher von 1933 bis 1958 die persdnliche Waffe eines Soldaten
der Schweizer Armee war.'2® Der vom Waffenhersteller B&T produzierte GLO6 ist ein Granat-
werfer, mit dem auch militarisch genutzte letale Splitter-Spreng-Geschosse abgefeuert werden
kénnen.'?* Art. 4 Abs. 1 lit. a WG definiert Feuerwaffen dabei als «Gerate, mit denen durch
Treibladung Geschosse abgegeben werden kdnnen und die eine einzige Person tragen und
bedienen kann [...]». Bei beiden erwdahnten Werfersystemen werden die Gummigeschosse
durch eine Treibladung bzw. einer Treibpatrone abgefeuert.'?> Da beide Werfer ein Geschoss
abfeuern und von einer einzelnen Person getragen und bedient werden kénnen, sind alle
Voraussetzungen von Art. 4 Abs. 1 lit. a WG erflillt, sodass sowohl der MZW als auch der GLO6
als Feuerwaffe i.S.d. Waffengesetzes klassifiziert werden mussen.

Auf Bundesebene zeigt sich diese Situation auch im ZAG bzw. in der ZAV. Art. 15 Abs. 1 lit. ¢
ZAG erlaubt den Einsatz von Feuerwaffen, Art. 10 Abs. 1 ZAV konkretisiert dies und bezeichnet
unter anderem Mehrzweckwerfer und Mehrzweckgewehre als zuldssige Waffen zur Zwangs-
anwendung. Mehrzweckwerfer sind gemass den Erlduterungen zum Entwurf der ZAV Waffen,
die mit verschiedenen Munitionsarten, bspw. Gummischrot oder Tranengaspatronen, benutzt
werden kénnen.'?® Weiter wird erwiahnt, dass die durch die Polizei verwendeten Gummi-
schrotgeschosse als Hilfsmunition i.S.v. Art. 12 Abs. 1 lit. ¢ ZAV klassifiziert werden. Als
Konsequenz muss der Einsatz von Gummigeschossen als Gebrauch einer Feuerwaffe i.S.v. Art.
10 ZAG gewertet werden. Auf Bundesebene erscheint die Gesetzeslage dahingehend klar, dass
Gummigeschosse lediglich eine Spezialart von Munition darstellen und deren Einsatz als
Feuerwaffengebrauch klassifiziert werden muss. Demzufolge missen auch die erhdhten
Anforderungen von Art. 11 Abs. 2 ZAG gelten: Gummigeschosse diirfen nur eingesetzt werden,
wenn eine Person eine schwere Straftat begangen hat bzw. der Verdacht auf die Begehung
einer schweren Straftat besteht. Ausserdem dirfen sie nur gebraucht werden, um diese
Personen festzunehmen bzw. diese an der Flucht zu hindern.

Eine andere rechtliche Einordnung findet sich in den Polizeigesetzen der Kantone Obwalden,
Schwyz, Thurgau und Uri. Wie bereits in Kap. 2.2.2 ausgefiihrt, erwdhnen das PolG-SZ sowie
das PolG-UR «Gummigeschosse», das PolG-OW «Gummischrot» sowie das PolG-TG «Wucht-
geschosse» als eigenstandige Einsatzmittel. Auch in den dazugehodrigen Botschaften wird
zwischen Gummigeschossen und Schusswaffen unterschieden.?” Aus den Botschaften zu den
genannten Polizeigesetzen wird ebenfalls deutlich, dass sich die Normen zum Schuss-
waffengebrauch lediglich auf die letalen Schusswaffen beziehen sollen.’?® In den erwahnten
vier Kantonen ist folglich davon auszugehen, dass Gummigeschosse als eigenstandige Zwangs-
mittelkategorie gelten und demnach die Bestimmungen des Schusswaffengebrauchs nicht zur
Anwendung kommen.

In eine adhnliche Richtung wie in den Kantonen Obwalden und Thurgau bewegt sich die
Regelung im Kanton Zirich. Auf genaue Angaben im Polizeigesetz zu den konkreten Einsatz-

123 GRENACHER, S. 568.

124 Hocke/WILHELMUS, S. 30.

125 Hocke/WILHELMUS, S. 31.

126 Erlzuterungen ZAV, S. 7.

127 Botschaft PolG-OW, S. 29; Bericht PolG-SZ, S. 13; Botschaft PolG-TG, S. 14; Bericht PolG-UR, S. 19 f.

128 Botschaft PolG-OW, S. 30 f.; Bericht PolG-SZ, S. 13; Botschaft PolG-TG, S. 15 f.; Bericht PolG-UR, S. 19 f.
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mitteln wurde zwar absichtlich verzichtet, um der Entwicklung der Technik Rechnung zu

tragen!?®

, auf Verordnungsstufe besteht jedoch eine entsprechende Regelung: Gemass § 5
Abs. 1 lit. ¢ PolZ-ZH ist der Einsatz von Gummischrot als zuldssiges Einsatzmittel explizit
erwdhnt und gestattet, womit eine klare Trennung zwischen (letalen) Schusswaffen einerseits
und Gummischrot andererseits vorgenommen wird. Wie bei den bereits behandelten Polizei-
gesetzen gilt flir den Kanton Zirich, dass die Normen des Schusswaffengebrauchs nicht fiir den
Einsatz von Gummigeschossen anwendbar sind, da mit § 5 und 8 PolZ-ZH explizite
Bestimmungen fiir den Gummigeschossgebrauch existieren.!30

Die Rechtsgrundlagen im Kanton Basel-Stadt regeln zwar den Gummigeschosseinsatz nicht auf
die konkrete Weise wie die PolZ-ZH, in der Polizeiverordnung des Kantons Basel-Stadt wird
jedoch die Frage nach den anwendbaren Normen beantwortet. § 11 PolV-BS halt fest, dass
«[...] Gummischrotgewehre [...] nicht als Schusswaffen im Sinne von § 48 des Polizeigesetzes
[gelten] [...]». Der Einsatz von Gummigeschossen richtet sich demnach nach § 46 PolG-BS, der
Grundsatznorm der polizeilichen Zwangsanwendung. Der Kanton Wallis hat die vermutlich
schlichteste, aber dennoch deutliche Losung einer Abgrenzung zwischen Gummigeschossen
und dem Schusswaffengebrauch gewadhlt: Wahrend die Ubrigen Kantone lediglich den
«Schusswaffengebrauch» regeln, spricht Art. 48 PolG-VS vom «Einsatz von Schusswaffen mit
letaler Munition». Folglich stiitzt sich der Einsatz von Gummigeschosswerfern nicht auf Art. 48
PolG-VS, da das Erfordernis der letalen Munition nicht gegeben ist.13!

In den restlichen 19 Kantonen bestehen fir den Gummigeschossgebrauch keine expliziten
Regelungen auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe. Je nach Erlass besteht zwar eine
Grundlagenregelung zur Zwangsanwendung, die dafiir zugelassenen Mittel werden jedoch

nicht weiter konkretisiert.

4.3 Fazit zur rechtlichen Qualifikation

Die rechtliche Qualifikation von Gummigeschossen zeigt sich in der Schweiz uneinheitlich und
teilweise diffus. Eine klare Rechtslage herrscht lediglich in sechs Kantonen sowie auf Bundes-
ebene. Auf letzterer wird ein Gummigeschosswerfer entsprechend dem Waffengesetz als
Feuerwaffe qualifiziert, sodass zusatzlich zur Grundnorm der Zwangsanwendung auch die
Anwendungsvoraussetzungen fiir Schusswaffen, d.h. Art. 11 ZAG und Art. 11 ZAV, beachtet
werden mussen.

In den Kantonen Obwalden, Schwyz, Thurgau und Uri wurde der Einsatz von Gummi-
geschossen auf Gesetzesstufe, in den Kantonen Ziirich und Basel-Stadt immerhin auf
Verordnungsstufe zu einer eigenen Zwangsmittelkategorie erklart und vom Schusswaffen-
gebrauch abgegrenzt. Durch die Regelung des letalen Schusswaffengebrauchs behandelt auch
der Kanton Wallis den Gebrauch von Gummigeschossen getrennt von sonstigen Schuss-

129 Antrag PolG-ZH, 891 f.

130 Bej einer Umriistung eines Polizeikorps im Kanton Ziirich auf den GLO6 wiirde sich die Frage stellen, ob der
entsprechende Verordnungstext abgedndert werden misste, um auch den Einsatz von Wuchtgeschossen auf § 5
PolZ-ZH stiitzen zu kdnnen, vgl. zur Ausriistung der einzelnen Polizeikorps SCHONI.

131 Im PolG-VS besteht jedoch das Problem, dass keine Grundnorm fiir die unmittelbare Zwangsanwendung
existiert. Zwar existieren Normen zu Grundprinzipien wie bspw. zur Verhaltnismassigkeit (Art. 22 PolG-VS), eine
Erlaubnisnorm fiir die Anwendung des Zwangs fehlt jedoch, vgl. TIEFENTHAL, S. 323.
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waffeneinsatzen. Die Entscheidung, Gummigeschosse anders als letale Schusswaffen
behandeln zu wollen, erscheint verstiandlich. Da Gummischrot und Wuchtgeschosse als
weniger tddliche Munitionsarten gelten und deren Einsatz grundsatzlich ein geringeres Risiko
als ein Schusswaffeneinsatz mit scharfer Munition darstellt, sollen fiir den Gebrauch von
Gummimunition andere Voraussetzungen zur Anwendung kommen.

In den Ubrigen 19 Kantonen besteht m.E. eine unbefriedigende Rechtslage. Diese Kantone
haben gemein, dass deren Polizeigesetze und -verordnungen Gummigeschosse an keiner Stelle
explizit erwdhnen oder regeln.'3? Der Einsatz von Gummimunition wird, wenn Gberhaupt, auf
eine Grundsatznorm der Zwangsmittelanwendung gestltzt. Alle Kantone besitzen jedoch
Normen, die den Gebrauch von Schusswaffen spezifisch regeln. Solange in den jeweiligen
kantonalen Rechtsgrundlagen keine explizite Regelung fiir den Einsatz von Gummigeschossen
geschaffen wird, missen die Normen zum Schusswaffeneinsatz m.E. auch beim Schiessen mit
Gummimunition angewendet werden. Dass einzelne Botschaften bei moglichen Einsatz- oder
Hilfsmitteln auch Gummigeschosse erwdhnen, darf nicht als ausschlaggebender Punkt gegen
eine Subsumtion als Schusswaffe dienen. Die verwendeten Gummigeschosswerfer gelten
gemadss Definition des WG als Feuer- und somit als Schusswaffen, und solange keine explizite
Regelung von Gummimunition in einem Rechtssatz festgehalten wurde, miissen zwangslaufig
die Regularien des Schusswaffengebrauchs zur Anwendung kommen. Auch moglich ware eine
Losung i.S.v. § 11 PolV-BS, welche den Ausschluss der Anwendbarkeit der Schusswaffennorm
bei der Benlitzung von Gummigeschossen festhalt. Noch eindeutiger zeigt sich die Lage in den
Kantonen Appenzell-Innerrhoden, Jura, Genf und Solothurn: Die jeweiligen Polizeigesetze und
-verordnungen enthalten nicht einmal eine Grundsatznorm der polizeilichen Zwangs-
anwendung, sondern regeln lediglich den Einsatz von Schusswaffen. Was fiir die Kantone ohne
explizite Gummigeschossregelung, aber mit einer Grundsatznorm fiir die Zwangsanwendung
gilt, muss erst recht fiir die vier Kantone ohne jede Norm zur polizeilichen Zwangsanwendung
gelten.

5. Verhaltnismassigkeit

Die Verhaltnismassigkeit von polizeilichen Massnahmen ist ein zentraler Grundsatz und
Bestandteil der einschlagigen Rechtsgrundlagen auf internationaler, nationaler und kantonaler
Ebene.!® Eine staatliche Handlung gilt dabei als verhiltnisméassig, wenn sie die Kriterien
Eignung, Erforderlichkeit und Zumutbarkeit kumulativ erfillt. Nachfolgend soll erértert
werden, ob ein verhaltnismadssiger Umgang mit Gummigeschossen im polizeilichen Ordnungs-
dienst gewadhrleistet werden kann und wie ein solcher Einsatz auszusehen hatte. Der Fokus
liegt dabei auf der Verwendung von Gummischrot, da im Rahmen von Ordnungsdienst-
einsatzen in aller Regel diese Munitionsart zum Einsatz kommt.34

132 per bereits ausgefiihrte Sonderfall im Kanton Aargau wird an dieser Stelle den Kantonen ohne explizite
Regelung in Gesetz oder Verordnung zugerechnet, vgl. zur Regelung im Kanton Aargau Kap. 2.2.2.

133 Art. 3 Code of Conduct; Art. 5 Abs. 2 BV; anstelle vieler § 5 PolG-LU; vgl. MoHLER (2020), S. 32.

134 vgl. HURLIMANN/SCHONI.
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5.1 Eignung

Eine polizeiliche Massnahme ist geeignet, wenn mit ihr das angestrebte Ziel erreicht werden
kann oder wenn sie zu deren Erreichung einen nicht zu vernachlassigenden Beitrag leisten
kann.'®> Im polizeilichen Ordnungsdienst soll Gummischrot primar eingesetzt werden, um zu
einer Personengruppe Distanz zu schaffen bzw. diese zurtickzudringen.*® In der Praxis kann
dies in unterschiedlichen Situationen beobachtet werden, bspw. bei physischen Auseinander-

137

setzungen zwischen Fangruppierungen+>’ oder bei Angriffen von Demonstrierenden auf einen

139 gder bei

Ordnungsdienstzug der Polizei*®, aber auch beim Sperren von Strassenabschnitten
einer Formierung eines unbewilligten Demonstrationszugs.!*® Bei der Analyse von Video-
material von Gummischroteinsdtzen gegen eine Personengruppe ist jeweils deutlich, dass die
getroffenen Personen jeweils unmittelbar nach der Schussabgabe zuriickweichen.'*! Der
Einsatz des Distanzmittels erscheint sehr effektiv, was von Personen der Sicherheitsdirektionen
und Polizeikorps bestatigt wird.}*? Gummischrot kann im polizeilichen Ordnungsdienst also
grundsatzlich als geeignetes Mittel angesehen werden, um eine Gruppe von Personen zuriick-

zudrangen bzw. auf Distanz zu halten.

5.2 Erforderlichkeit

Erforderlich ist eine staatliche Massnahme, wenn sie das mildeste Mittel darstellt, um das
angestrebte Ziel zu erreichen.*® Dabei muss die vorgenommene Handlung in allen relevanten
Dimensionen, d.h. in sachlicher, raumlicher, zeitlicher und personlicher Hinsicht das mildeste
Mittel darstellen.44

Fir den Ordnungsdienst haben die Polizeikorps der Schweiz eine Vielzahl von Einsatz- bzw.
Hilfsmitteln zur Verfligung, welche unterschiedlich wirken und verschiedene Zwecke verfolgen.
Neben Gummigeschossen kdnnen mit den beiden Werfern MZW und GLO6 auch Reizgas-
patronen verwendet werden, um eine Personengruppe zu zerstreuen und eine Versammlung
aufzulésen.* Der GLO6 kann zudem auch Wuchtgeschosse abfeuern. Gewisse Polizeikorps
besitzen zusatzlich Wasserwerfer, also polizeiliche Spezialfahrzeuge mit grossen Wassertanks
und Vorrichtungen zum Verspritzen des Wassers unter hohem Druck.#® Fir kiirzere Einsatz-
distanzen sind die polizeilichen Einsatzkrafte mit Mehrzweckstocken, Destabilisierungsgeraten
(bspw. TASER) und Pfeffersprays ausgestattet. Ausserdem fiihren alle Einsatzkrafte der Polizei
im Ordnungsdienst die Dienstwaffe, eine 9mm-Kaliber Pistole, mit sich. Weitere mogliche

135 BSK BV-EPINEY Art. 5, N 70; Urteil des BVGer B-1007/2017 vom 20. Februar 2019 E. 7.3.3.

136 KKPKS, S. 3; Antwort Stadtrat ZH Interpellation Schoch, S. 2.

137 LuPol MM 2022; KALIN.

138 KaPo BE MM.

139 Antwort Regierungsrat BS Interpellation Hanauer; KaPo BS MM 2021; LuPol MM 2023.

140 KaPo BS MM 2023.

141 vgl. bspw. das Videomaterial des Polizeieinsatzes im Nachgang des Fussballspiels FC Luzern — FC St. Gallen vom
23. Mai 2023, <https://www.pilatustoday.ch/zentralschweiz/luzern/ausschreitungen-waren-massiv-luzerner-
polizei-ueber-randale-151622335> (aufgerufen am 15.09.2023).

142 FEysi; KAUFMANN.

143 BSK BV-EPINEY, Art. 5 N 70.

144 BSK BV-EPINEY, Art. 36 N 56.

145 KKPKS, S. 3 ff.

148 yortrag Regierungsrat BE, S. 3.
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Einsatzmittel, die in gewissen Landern, jedoch nicht in der Schweiz, eingesetzt werden, sind
bspw. Schallkanonen (Long Range Acoustic Device, LRAD) oder Blendgranaten (Stun grenade,
Flashbang). Um die Frage der Erforderlichkeit vertieft behandeln zu kdnnen, folgt eine
Diskussion Uber die Eingriffsintensitat verschiedener Distanzmittel.

5.2.1 Wirkung von Gummischrot

Wie bereits oben ausfiihrlich erlautert, werden in der Schweiz mehrere Arten von Werfern und
Gummischrotmunition verwendet. Diese haben gemein, dass bei korrekter Verwendung
einerseits die Energiedichte der Projektile beim Aufprall geniligend gering ist, um nicht in den
Kérper der getroffenen Person eindringen zu kdnnen, und andererseits, dass die einzelnen
Projektile nach Austritt aus der Miindung auffachern, um maglichst mehrere Personen zu
treffen. Bei einer Einsatzdistanz von 20 Metern bewegt sich der Durchmesser des Streukreises
je nach verwendeten Komponenten zwischen zwei und vier Metern.*4’ Polizeilich wird dies
positiv bewertet, da durch die Streuung die Projektile in horizontaler und vertikaler Achse
ausscheren und so mehrere Personen getroffen werden kdnnen.'*® Gemass Erkenntnissen der
Hersteller, der Beh6érden sowie der Wissenschaft stellen Augentreffer das grésste Risiko dar.14°
Wie bereits in Kap. 3.3 beschrieben, kénnen Augentreffer zu einer partiellen oder
vollstandigen Erblindung fihren, auch wenn alle ballistischen Grenzwerte eingehalten werden.
Fir die Wahrscheinlichkeit eines Augentreffers gibt es unterschiedliche Berechnungen. SUTTER
gibt an, dass bei einer Gummischrotsalve aus einem MZW 73/91, bestehend aus 35 Einzel-
projektilen, welche aus 20 Meter Distanz auf eine Einzelperson abgefeuert wird, die Wahr-
scheinlichkeit eines Augentreffers rund 2 % betrdgt.’>® Der Qualification Report der
Herstellerfirma B&T weist fiir ihren Werfer GLO6 eine deutlich tiefere Wahrscheinlichkeit aus:
Bei drei Personen im Zielbereich besteht auf eine Einsatzdistanz von 15 Metern eine Wahr-
scheinlichkeit von 1 % (Zielanvisierung auf Hiftbereich) resp. 0.4 % (Zielanvisierung auf die
Mitte des Oberschenkels), eines der sechs Augen zu treffen.>!

Eine Studie aus den Niederlanden stellte zudem fest, dass beim Einsatz von Gummigeschoss-
werfern in Stresssituationen die Zielgenauigkeit auf der Y-Achse signifikant leidet, d.h. dass
vertikal schlechter gezielt wird als bspw. in Ubungssituationen.’®> Neben der Gefahr fiir
Augentreffer, welche aufgrund der Streuung grundsatzlich besteht, kommt zusatzlich das
Risiko einer falschen Zielanvisierung und daraus resultierend eine héhere Wahrscheinlichkeit
eines Augentreffers hinzu.

Im Hinblick auf die Erforderlichkeit ist es unausweichlich, auch die verschiedenen Werfer und
deren Munition untereinander zu vergleichen. Fir den polizeilichen Ordnungsdienst sollte
diejenige Kombination gewahlt werden, welche das geringste Gesundheitsrisiko bei
genugender Wirksamkeit aufweist. Wie in Kap. 3.1 dargestellt, existieren in der Schweiz
momentan drei verschiedene Kombinationen aus Werfer und Munition (GLO6 mit Munition

147 Zum Ganzen vgl. Kap. 3.1.

148 Fgysl.

143 TsCHANNEN, S. 3; KKPKS, S. 4; FiErz, S. 162.
150 SUTTER, S. 966.

151 TSCHANNEN, S. 19.

152 TAVERNIERS/SUSS, S. 1162.
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von B&T, GLO6 mit Munition von Saltech, MZW 73/91 mit Munition von Saltech). Die jeweiligen
Munitionsarten unterscheiden sich teilweise stark voneinander, bspw. entspricht die Masse
eines Schrotprojektils fiir den MZW knapp dem Vierfachen der Masse eines Schrotprojektils
von B&T.1>3 Weiter kann bspw. festgestellt werden, dass die Miindungsgeschwindigkeit der
Munition von Saltech fir den GLO6 lediglich die Halfte der Geschwindigkeit der Munition von
B&T betragt.’>* Alle diese Kriterien haben massgeblichen Einfluss auf die Energie(-dichte) der
Projektile und dem folgend auch auf die Verletzungsgefahr. Entsprechen die Miindungs-
geschwindigkeiten von knapp 200 m/s beim MZW der Realitit!®®, kann davon ausgegangen
werden, dass in Verbindung mit der relativ grossen Masse der Projektile eine deutlich héhere
kinetische Energie als bei einem Gummischroteinsatz mittels GLO6 freigesetzt wird. Obwohl
die Projektile fir den MZW im Vergleich zur Munition des GLO6 eine grossere
Querschnittsflache besitzen, wird die Energie und somit auch die Gefahr fir Verletzungen um
einiges grosser sein als bei einem Gummischroteinsatz mit einem Werfer der Firma B&T.

5.2.2 Wirkung von Wuchtgeschossen

Im Gegensatz zur Schrotmunition ist bei Wuchtgeschossen eine Zielerfassung deutlich besser
moglich, da die Abweichung auch bei grésseren Einsatzdistanzen nur wenige Zentimeter
betragt.’>® Werden Bewegungen der Zielperson korrekt antizipiert, ist es zumindest in der
Theorie moglich, keine Drittpersonen zu gefdhrden. Aufgrund der im Vergleich zur Schrot-
munition héheren kinetischen Energie ergeben sich bei Wuchtgeschossen jedoch zusatzliche
Risiken, insbesondere bei Treffern im Herz- und Lungenbereich. Wird bei der minimalen
Einsatzdistanz von fliinf Metern die Brust getroffen, betragt die Letalitatswahrscheinlichkeit je
nach Masse und Kleidung der Zielperson zwischen zwei und neun Prozent.!>” Um die Gefahr
von Brusttreffern zu minimieren, werden Polizeiangehdrige im Ordnungsdienst angewiesen,
bei der Verwendung von Wuchtgeschossen die Huftregion als Zielpunkt anzuvisieren.>® Im
Gegensatz zur Schrotmunition sollen Wuchtgeschosse gemdss den Empfehlungen der KKPKS
nicht fur die Zuriickdrangung von Personengruppen genutzt werden, sondern vielmehr fiir sog.
Wirkungstreffer, mit denen eine Zielperson bewegungsunfihig gemacht werden soll.1>°

5.2.3 Wirkung von Reizstoffgranaten und Wasserwerfern

Neben Gummigeschossen werden in der Schweiz ebenfalls Reizstoffe und Wasserwerfer als
Distanzmittel eingesetzt. Die Polizei hat auch bei diesen Mitteln die Mdglichkeit, aus der Ferne
in Konflikte oder Auseinandersetzungen einzugreifen. Reizstoffe werden eingesetzt, um eine

160 ‘Wasserwerfer hingegen, um bspw. polizeiliche Absperrungen zu

161

Versammlung aufzuldsen
sichern oder Angriffe von Stérern abzuwehren.

153 Antwort Stadtrat ZH Interpellation Schoch 2001, S. 3; TSCHANNEN, S. 5.

154 Antwort Regierungsrat BE Anfrage Rai, S. 1; TSCHANNEN, S. 9.

155 7u den widerspriichlichen Angaben hinsichtlich der Miindungsgeschwindigkeiten vgl. Fn. 67.
156 vgl. Fn. 79.

157 vgl. Fn. 102.

158 vgl. Fn. 58.

159 KKPKS, S. 3.

160 KKPKS, S. 3.

181 yortrag Regierungsrat BE, S. 4.
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Reizgasgranaten werden aus dem gleichen Werfer wie Gummigeschosse abgefeuert und
sondern fiir ca. eine halbe Minute eine Gaswolke ab, welche fiir die betroffenen Personen
Reaktionen wie Augenbrennen, eine Reizung der Atemwege, schmerzhaftes Brennen in der
Brustgegend oder Ubelkeit (inkl. Brechreiz) verursachen.6?

In den Jahren 1990 bis 2015 wurden weltweit 5131 Verletzungen verzeichnet, die durch
chemische Stoffe verursacht wurden, welche auch im Ordnungsdienst der schweizerischen
Polizeikorps verwendet werden.'®® Auch in der Schweiz gab es in der Vergangenheit Verlet-

zungen aufgrund Reizstoffgranaten®4

, €in Reportingsystem ist aber auch bei diesem Distanz-
mittel nicht vorhanden. Aufgrund der potenziellen Gefahrlichkeit wurde bereits mehrmals
Uber ein Verbot von Trinengas diskutiert, bis jetzt jedoch ohne Auswirkungen.®®> Das
Hauptrisiko bei der Verwendung von Reizgas besteht primar fir die Atemwege, gerade fir
Personen mit Vorerkrankungen kénnen die chemischen Stoffe gefahrlich werden.'%® Aus dem
Ausland ist ein Fall bekannt, bei dem eine betroffene Person aufgrund einer Reizgasgranate
verstorben ist, da diese in einem Innenraum ohne geniigende Beliiftung eingesetzt wurde.®’
Wie auch beim Einsatz von Gummischrot besteht bei Reizgasgranaten das Problem der
ungenauen Zielanvisierung. Durch die im Bogenschuss abgefeuerte Reizgasgranate wird eine
Gaswolke ausgeldst, die unkontrolliert Personen im unmittelbaren Umfeld erfasst. Je nach
Windrichtung ist es sogar moglich, dass eigene Polizeikrafte vom Reizgas erfasst werden
kénnen,168

Als weiteres Distanzmittel besitzen mehrere kantonale Polizeikorps Wasserwerfer, welche je
nach Bedarf auch von anderen Polizeikorps gemietet werden kénnen.1®° Die Spezialfahrzeuge
gelten als Hilfsmittel zur unmittelbaren Zwangsanwendung, die in Kombination mit Ordnungs-
dienstkraften fur die Kontrolle einer grésseren Menschengruppe verwendet werden.’® Mittels
Wasserstossen kdnnen ganze Gruppen zurlckgedrangt werden, sodass eine dhnliche
Zielsetzung wie bei Gummischrot erkennbar ist.}’! Es gibt zwar Hinweise auf Verletzungen,
welche in Bern durch den Einsatz eines Wasserwerfers entstanden sind'’?, rekonstruierbar
sind diese jedoch nicht. Auf internationaler Ebene sind Verletzungen bekannt, welche durch
den Strahl eines Wasserwerfers verursacht wurden.'’? In Einzelfillen verursachte deren

Gebrauch auch Verletzungen mit Todesfolge, bspw. in der Turkei.1”*

162 Amnesty Polizeibericht, S. 57.

163 Es handelt sich einerseits um CS-Gas, welches in der Schweiz fiir Reizstoffgranaten verwendet wird,
andererseits um OC, das flr Pfeffersprays zur Anwendung kommt; HAAR et al.; Stellungnahme Bundesrat Motion
Teuscher.

164 FIERZ, S. 162; Amnesty Polizeibericht, S. 57.

165 Eine Abstimmung im Ziircher Kantonsrat endete bereits im Jahr 1987 mit 77 Nein- zu 32 Ja-Stimmen, eine
Motion auf Bundesebene Uber ein Verbot von Reizgasen wurde im Jahr 2004 abgelehnt, MAURER; Stellungnahme
Bundesrat Motion Teuscher.

166 HUNGER, S. 39 f.

87 Haar et al., S. 8.

168 CASEY-MASLEN, S. 200 f.

169 yortrag Regierungsrat BE, S. 10.

170 yortrag Regierungsrat BE, S. 3 f.

171 yortrag Regierungsrat BE, S. 5.

172 Fierg, S. 162.

173 CasEY-MASLEN, S. 202.

174 CASEY-MASLEN, S. 202.
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Die Einsatzmoglichkeiten von Wasserwerfern sind jedoch stark limitiert: Gerade in
dynamischen Situationen sind die Spezialfahrzeuge zu wenig mobil bzw. wendig, um sich stetig
andernden Gegebenheiten anzupassen.l’> Ausserdem sind die in der Schweiz im Einsatz
stehenden Wasserwerfer so gross, dass gewisse Fussgangerstrassen bzw. -briicken gar nicht

erreicht werden kénnen.17®

5.2.4 Eingriffsintensitdten im Vergleich

Eine Abstufung aufgrund der Intensitat der verschiedenen Distanzmittel ist schwierig, insbe-
sondere auf abstrakte Weise und ohne Einzelfallbezug. Einerseits unterscheiden sich teilweise
die Zwecke der unterschiedlichen Mittel, andererseits besteht auch bei Reizstoffen und
Wasserwerfern eine sehr unsichere Datenlage in Bezug auf Gebrauch und daraus resultierende
Verletzungen in der Schweiz. Im Vergleich zur Schrotmunition erscheinen Wuchtgeschosse wie
das SIR von B&T zundchst in personeller Hinsicht als milderes Mittel, da sie bei korrekter
Verwendung keine unbeteiligte Dritte treffen und ggf. verletzen kdnnten. Jedoch ist die
kinetische Energie ungleich hoher, sodass bei Brusttreffern schwere bis lebensgefahrliche
Verletzungen moglich sind.'”” Wahrend Reizstoffgranaten ein anderes Ziel als Gummi-
geschosse verfolgen, sind Wasserwerfer je nach Situation nicht genigend mobil und
dynamisch.

Im Human Rights Handbook on Policing Assemblies der OSCE wird eine Abstufung unter den
Distanzmitteln vorgenommen: Gemass diesem Dokument ist der Einsatz des Wasserwerfers
weniger intensiv als die Anwendung von Gummigeschossen, aber intensiver als der Gebrauch
von Tranengas. 178 Dieselbe Stossrichtung schlagen auch die gesetzlichen Regularien in Frank-
reich und Deutschland ein. Gemass dem FR-CSl ist bei einem Gebrauch von Gummigeschossen
von einer hoheren Eingriffsintensitat auszugehen als bspw. bei einem Wasserwerfer oder einer

Reizgasgranatel”®

, in Deutschland ist die Verwendung von Gummimunition dem letalen
Schusswaffeneinsatz gleichgestellt.'8 HuG sprach sich bereits 1980 fiir erhohte Anwendungs-
voraussetzungen von Gummigeschossen gegeniber chemischen Reizstoffen aus.'®! M.E. wird
eine (auf abstrakter Ebene vorgenommene) Abstufung der einzelnen Distanzmittel der
vorliegenden Komplexitat jedoch nicht gerecht, da situationsbezogene Uberlegungen nicht
einbezogen werden kdnnen. Es sind durchaus Situationen denkbar, bei denen Wasserwerfer
insbesondere in personeller Hinsicht weniger eingriffsintensiv wirken als Reizstoff, da mit
einem Wasserstoss die verursachenden Storer besser anvisiert werden kdnnen als mit einer
Reizstoffgranate. Aufgrund des Gesagten ist jedoch festzustellen, dass Gummigeschosse
grundsatzlich eine grossere Gefahrdung als der Einsatz eines Wasserwerfers darstellen. Ist eine
konkrete Einsatzsituation so ausgestaltet, dass sowohl Gummigeschosse als auch Wasser-

werfer eingesetzt werden kénnten, ist aufgrund der Pflicht zur Wahl des milderen Mittels auf

175 CASEY-MASLEN, S. 203 f.

176 | fu.

177 vgl. Fn. 102.

178 Handbook Policing Assemblies, S. 77.
179 ygl. Fn. 107.

180 Byndestag, S. 9.

181 Hug, S. 216.

26



den Wasserwerfer zuriickzugreifen. Da Gummigeschosse und Reizgase zu unterschiedlichen
Zwecken angewendet werden, erscheint m.E. eine Abstufung dieser beiden Einsatzmittel als
nicht zielfihrend und unterbleibt an dieser Stelle.

Im Rahmen der Erforderlichkeitspriifung muss auch bedacht werden, dass die Polizeikorps auf
diejenigen Gummigeschosskomponenten zurlickgreifen sollten, welche die geringste
Eingriffsintensitat aufweisen. Im Hinblick auf das mildeste wirksame Mittel sollte diejenige
Kombination von Werfer und Munition zur Anwendung kommen, welche aufgrund der ballis-
tischen Werte die geringste Verletzungsgefahr fur die betroffenen Personen darstellt.

Neben den behandelten Distanzmitteln bestehen im polizeilichen Ordnungsdienst ebenfalls
weitere Mittel zur unmittelbaren Zwangsanwendung auf kurze Distanzen. Die Anwendung von
Mehrzweckstdcken oder Pfeffersprays im Rahmen von polizeilichen Ordnungsdiensteinsatzen
ist jedoch enorm selten, da die hierzulande angewendete Polizeistrategie auf Abstand
zwischen den Polizeikraften und der gegeniiberstehenden Personengruppe beruht, da diese
gemass Aussagen von Behérden zu deutlich weniger Verletzungen auf beiden Seiten fiihrt.182
Da entsprechenden Daten fehlen, ldsst sich diese Aussage jedoch schwer verifizieren. Die
vorherrschende Polizeitaktik im Ordnungsdienst musste grundsatzlich abgeandert werden, um
Uberhaupt eine Situation entstehen zu lassen, bei der Einsatzmittel auf kurze Distanz eine
valable Losung darstellen konnten. Anldsslich der vorliegenden Erforderlichkeitsprifung
kdnnen deshalb Mittel wie Pfeffersprays und Mehrzweckstécke nicht einbezogen werden.
Vielmehr stellt sich diese Frage in Bezug auf den Grundsatzentscheid, ob die Einsatzkrafte
wahrend Ordnungsdiensteinsdtzen eher auf Distanz oder in unmittelbarer Nahe zu den
Menschen agieren sollen. Diese Frage muss zwingendermassen behandelt werden, jedoch
nicht an dieser Stelle. Eine umfassende Analyse der jeweiligen Vor- sowie Nachteile auf einer
interdisziplindren Ebene wirde den Umfang der vorliegenden Arbeit um ein Vielfaches
sprengen.

5.3 Zumutbarkeit

Eine polizeiliche Handlung gilt als zumutbar, wenn das verwendete Mittel nicht in einem Miss-
verhaltnis zum angestrebten Zweck steht.!®3 Wie bereits oben dargelegt, kommt Gummischrot
im Rahmen von Ordnungsdiensteinsitzen verschiedentlich zur Anwendung.’® Die in der
Schweiz eingesetzte Munition besitzt bei korrekter Anwendung zwar kinetische Energien,
welche die aufgestellten Grenzwerte einhalten, trotzdem sind bleibende Augenschaden
moglich.'8> Aufgrund der vertikalen Streuung der Projektile ist es selbst bei Einhaltung der
Vorgaben bzgl. Zielanvisierung und Mindestdistanz nicht ausgeschlossen, das Auge einer
Person zu treffen. Durch die breite horizontale Streuung von Schrotmunition ist zudem das
Zielen auf einzelne Stérer nahezu unmdoglich, gerade wenn sich diese in einer Menschen-
ansammlung befinden. Im Anwendungsfall kann das folgendes bedeuten: Bei einer Einsatz-
distanz von 20 Metern streut die Gummischrotmunition von B&T, welche in mehreren

182 Feysi; Antwort Regierungsrat BS Anfrage Pfister, S. 3; Antwort Stadtrat ZH Interpellation Schoch, S. 2.
183 KIENER/KALIN/WYTTENBACH, § 9 Rz. 139.

184 vgl. Kap. 3.2.

185 vgl. Kap. 3.3.
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Kantonen im Einsatz ist, horizontal auf 3.3 Meter.'8 Wird in einer konkreten Situation von
einer Person in einer Gruppe Gewalt ausgelibt, indem sie bspw. pyrotechnisches Material in
eine Ansammlung von Personen (z.B. in eine gegnerische Fangruppierung) wirft und die
Einsatzkrafte des Ordnungsdienstes daraufhin Gummischrot einsetzen, trifft es auch bei
korrekter Zielanvisierung auf die gewaltausiibende Person unweigerlich die beiden Personen,
welche links und rechts des anvisierten Storers stehen. Auf dieselbe Einsatzdistanz streut die
Gummischrotmunition von B&T zusatzlich vertikal auf 2.7 Meter.'®” Demzufolge kdnnen
einzelne Projektile auch auf Kopfhohe eintreffen, obwohl die Zielerfassung korrekterweise auf
die Mitte des Oberschenkels erfolgte.'8 Die Konsequenz dieser horizontalen und vertikalen
Streuung ist, dass auf den Oberschenkel von Person A geschossen werden kann, nach 20
Metern Flugdistanz jedoch das Auge von Person B getroffen wird.

Eine Anwendung ohne Missverhaltnis zwischen Zweck und Mittel erscheint dementsprechend
schwierig. Fur die Bejahung der Zumutbarkeit ist bspw. an eine Gruppe von Storern zu denken,
die sich aus einem Demonstrationszug geldst haben und schwere Gewalttaten ausiiben. Die
eingesetzten Polizeikrafte miissen sich in einer solchen Situation jedoch sicher sein, dass trotz
der Streuwirkung lediglich diejenigen Personen getroffen werden, welche selbst unmittelbar
Gewalt ausiiben. Werden jedoch bspw. pyrotechnische Gegenstande aus einem Fanmarsch
heraus auf die Polizei oder in Richtung von gegnerischen Fans geworfen, erscheint die Situation
schwieriger. In einer solchen Fallkonstellation erscheint ein Gummischroteinsatz als unzu-
mutbar, weil dadurch unbeteiligte Personen gefahrdet werden, welche zwar im Fanmarsch
mitlaufen, selbst jedoch nicht in die Gewalttaten involviert sind.

Im Sinne einer Zweck-Mittel-Abwdgung muss fast zwangsldaufig zum Schluss gekommen
werden, dass Ordnungsdienstsituationen mit zumutbarem Gummischroteinsatz schwer vor-
stellbar bzw. in der Praxis sehr rar sind. Das Bundesgericht hat zwar festgestellt, dass eine
Person, die sich einer bereits unfriedlichen Demonstration anschliesst, mit einer Konfrontation

zwischen Demonstrierenden und der Polizei rechnen muss®®

, eine bleibende Augenverletzung
muss dabei m.E. aber nicht in Kauf genommen werden, sofern sich diese Person nicht selbst
an den Gewalttaten beteiligt. Vielmehr sollte diese Inkaufnahme fir niederschwellige
Verletzungen wie Augenreizungen aufgrund einer Reizstoffgranaten gelten.

Im Hinblick auf den Zweck steht das angewendete Mittel in einem noch deutlicheren Miss-
verhaltnis, wenn Gummischrot lediglich aufgrund eines Sperrauftrags zur Anwendung kommt.
Im Rahmen der Personenlenkung bei Demonstrationsrouten, aber auch bei Fanmarschen
anldsslich von Fussball- oder Eishockeyspielen, werden haufig Strassen fiir eine bestimmte
Personengruppe gesperrt, bspw. um den Hauptverkehrsfluss nicht zu beeintrachtigen oder um
ein Aufeinandertreffen mit einer rivalisierenden Fangruppe zu verhindern.'®® Wenn also
polizeilich Gummischrot eingesetzt wird, weil sich eine Personengruppe ohne klare
Gewaltabsichten auf die betreffende Polizeisperre zubewegt, besteht eindeutig kein

186 TSCHANNEN, S. 13.

187 TSCHANNEN, S. 13.

188 Entsprechend den Anweisungen in den Dienstbefehlen bzw. internen Richtlinien, vgl. DB TPO. S. 3.
189 Urteil des Bundesgerichts 6B_837/2018 vom 9. November 2018 E. 4.3.

190 ygl. Fn. 139.
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vernlinftiges Verhdltnis zwischen der konkreten Eingriffswirkung und den verfolgten
Interessen.

5.4 Fazit zur Verhaltnismassigkeit

Bei der Prifung eines verhaltnismdssigen Umgangs mit Gummischrot zeigen sich mehrere
Problemstellen. Zwar ist Gummischrot zweifelsfrei geeignet, um eine Personengruppe zuriick-
zudrangen und so bspw. Gewalttaten zu verhindern, je nach konkreter Einsatzsituation
bestehen aber gewisse Fragezeichen in Hinblick auf die Verwendung von geeigneten milderen
Mitteln. Die wenigen Berechnungsgrundlagen fiir Gummischrotverletzungen kommen zu
unterschiedlichen Zahlen, gemeinsam haben diese allerdings, dass die Wahrscheinlichkeit von
Verletzungen nicht in einem vernachlassigbaren Rahmen anzusiedeln ist. Dies bestatigen auch
diverse (teils schwere) Augenverletzungen in der Praxis. Aufgrund dieser Verletzungsgefahr ist
deshalb zwingendermassen der Gebrauch des Wasserwerfers dem Gummischroteinsatz
vorzuziehen, wenn dieser in der konkreten Einzelsituation verwendet werden kann. Ausser-
dem sollten sich die Polizeikorps fir diejenige Kombination von Werfer und Schrotmunition
entscheiden, welche die geringsten Verletzungsrisiken aufweisen.

Die Problematik von Gummischrot zeigt sich in vollem Umfang bei der vertieften Behandlung
der Zumutbarkeit. Durch die Streuung der Projektile kdnnen selbst bei nicht anvisierten
Personen schwere Augenverletzungen auftreten, mogliche Fehler bei der Zielerfassung
erhohen diese Gefahr zusatzlich. Entgegen der haufigen Annahme in Politik und Gesellschaft
besteht die Gefahr fiir schwere Verletzungen durch Gummischrot nicht nur by misuse, sondern
auch by design. Eine zielgerichtete Anwendung von Gummischrot auf eine konkrete Person ist
schlicht nicht moglich. Dies stellte der Ziircher Stadtrat bereits im Jahr 2001 klar, als er in einer
Antwort auf eine entsprechende Interpellation festhielt, dass «nicht auf eine bestimmte
Person, sondern in eine allgemeine Richtung gezielt [wird], um Gruppen von krawallierenden
Personen auf Distanz zu halten.»1%!

Es sind allerdings Situationen vorstellbar, bei denen der Einsatz von Gummischrot auch
zumutbar erscheint. Zu denken ist dabei an Einsatzkonstellationen, bei denen alle Personen
einer Gruppe Gewalt ausiiben. Dass Schrotmunition per se nie verhaltnismassig eingesetzt
werden kann, wie dies in Publikationen des OHCHR festgehalten ist'®2, muss demnach etwas
relativiert werden. Die Ordnungsdienstsituationen, bei denen die Kriterien der Verhaltnis-
massigkeit vollstandig erflllt sind, stellen jedoch absolute Ausnahmesituationen dar. Vielmehr
besteht haufig die Gefahr von Gummischrottreffern fiir umstehende Personen, welche nicht
direkt in Gewaltakte involviert sind. Mit dem SIR von B&T haben gewisse Polizeikorps schon
heute die Moglichkeit, Munition ohne Streuwirkung einzusetzen. Bei den verwendeten Wucht-
geschossen muss jedoch beachtet werden, dass diese aufgrund der grésseren Masse und der
damit zusammenhdngenden kinetischen Energie eine grossere Gefahr fiir Verletzungen
darstellen.

191 Antwort Stadtrat ZH Interpellation Schoch, S. 2.
192 ygl. Kap. 2.1.2 und insb. Fn. 14 und 18.
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6. Handlungsempfehlungen

Die vorliegende Arbeit setzte sich vertieft mit juristischen Fragen rund um den Einsatz von
Gummigeschossen im polizeilichen Ordnungsdienst auseinander. Die Ergebnisse der Analyse
der rechtlichen Qualifikation und der Verhaltnismassigkeit werden im Rahmen von konkreten
Handlungsempfehlungen vorgestellt, welche Anderungen auf legislativer sowie exekutiver
Ebene anregen sollen.

Explizite Regelung der rechtlichen Qualifikation

Bereits bei der Ausbreitung der diversen Rechtsgrundlagen wurde ersichtlich, dass aufgrund
der kantonalen Kompetenzen im Polizeirecht eine Vielzahl von Erlassen mit teilweise unter-
schiedlichen inhaltlichen Auspragungen existiert. Dies erscheint in Anbetracht der foéderalen
Struktur der Schweiz nicht tiberraschend und ist auch nicht a priori zu kritisieren. In Bezug auf
die Normierung von Anwendungsvoraussetzungen und Einschrankungen des Gummigeschoss-
gebrauchs besteht jedoch eine unbefriedigende Situation. Wahrend auf Bundesebene die ent-
sprechenden Regularien so auszulegen sind, dass Gummigeschosse als Munitionsart von
Schusswaffen gelten und folglich die Voraussetzungen und Konsequenzen des Schusswaffen-
gebrauchs zur Anwendung kommen mussen, erklaren insgesamt sieben Kantone auf Gesetzes-
oder Verordnungsstufe Gummigeschosse zur einer eigenen Zwangsmittelkategorie. Da
Gummigeschosse aus wundballistischer und medizinischer Perspektive ein deutlich anderes
Verhalten als scharfe, d.h. letale Munition aufweisen, erscheint diese gesetzgeberische
Entscheidung nachvollziehbar. Die Polizeigesetzgebung in den Ubrigen 19 Kantonen regelt die
Frage der rechtlichen Qualifikation von Gummigeschossen jedoch nicht explizit. Im Sinne der
(m.E. legitimen) Abstufung zwischen tddlicher und weniger tédlicher Munition besteht in
diesen Kantonen Handlungsbedarf. Fir die Starkung der Rechtssicherheit ist es notwendig,
explizite Normen flir den Gummigeschossgebrauch zu erlassen. Es wadre zudem sehr
begrissenswert, analog zu Art. 8 PolZ-ZH die Einhaltung von Mindestdistanzen sowie
zusatzlich die Einhaltung der vorgeschriebenen Zielanvisierung zumindest auf Ver-
ordnungsebene zu verankern.

Bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens einer expliziten Norm zur Regelung der Gummigeschoss-
anwendung mussen nach der hier vertretenen Ansicht zwangslaufig die Regularien des Schuss-
waffengebrauchs zur Anwendung kommen. Die verwendeten Werfer erfillen aufgrund ihrer
Funktionsweise klarerweise die Voraussetzungen einer Schusswaffe, sodass auch die
entsprechenden Normen Anwendung finden missen. Die Konsequenz ist ungliicklicherweise
ein Flickenteppich an unterschiedlichen Regelungen, da je nach Kanton unterschiedliche
Anforderungen an den Gummigeschossgebrauch gelten. Die Anwendung der Regularien des
Schusswaffengebrauchs in den Kantonen ohne explizite Abgrenzung ist jedoch notwendig, da
eine alleinige StUtzung auf die Grundnormen der unmittelbaren Zwangsanwendung eine miss-
brauchliche Umgehung der geltenden Gesetze darstellen wiirde.

Datenerhebung

Die vorliegende Arbeit konnte den uneinheitlichen Umgang mit dem Distanzmittel bei der
Darstellung der rechtlichen Grundlagen und insbesondere bei der Analyse der Praxis
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aufzeigen. Je nach Polizeibehdrde unterscheiden sich verwendete Werfer sowie Munitions-
arten und damit zusammenhdngend auch vorgegebene Mindestdistanzen und Zielpunkte
erheblich. Aufgrund von physikalischen bzw. wundballistischen Tests sowie medizinischen
Erkenntnissen ist das Flug- sowie Aufprallverhalten der einzelnen Projektile bekannt bzw.
errechenbar, ansonsten sind allgemeingliltige Aussagen aber sehr schwierig, da sich die
Datenlage zur Thematik sehr lliickenhaft zeigt. Stichhaltige Statistiken iber die eingesetzten
Gummigeschosse werden nicht geflihrt, eine einheitliche Datensammlung von aufgetretenen
Verletzungen fehlt ganzlich. Heute ist unklar, wann, weshalb und wie haufig Gummigeschosse
abgefeuert werden. Auch auf medizinischer Ebene existiert kein entsprechendes Melde-
system, sodass sich die Haufigkeit von Verletzungen ebenfalls im Dunkeln verbirgt. Eine daten-
basierte Diskussion Giber Wirksamkeit und potenzielle Gefahren von Gummigeschossen ist auf-
grund dieser Datenliicke nicht moglich. Demzufolge besteht dringender Bedarf nach einem
entsprechenden Reportingsystem, welches schweizweit die Einsdatze von Gummigeschossen
und damit zusammenhdngenden Verletzungen sammelt. Méglich erscheint dabei eine polizei-
interne Datensammlung, bspw. durch die PTI, welche bereits Einsdtze von Destabilisierungs-
geraten und Schusswaffen zusammentragt, oder eine polizeiexterne bei einer unabhangigen
Stelle. Ein Monitoring von Gummigeschosseinsdtzen kdnnte aufgrund der besseren Datenlage
zudem einen stichhaltigen Vergleich zwischen den verschiedenen Zwangsmitteln ermdglichen.

Evaluation und Vergleich der Zwangsmittel

Zusatzlich zur Datensammlung bendtigt es eine vertiefte Auseinandersetzung mit den
verschiedenen polizeilichen Zwangsmitteln. Auf der einen Seite sollte geklart werden,
inwiefern die einzelnen Distanzmittel eingesetzt werden und wie diese wirken. Auf der
anderen Seite ist ebenfalls eine Analyse von Zwangsmittel flr klrzere Distanzen, bspw. Mehr-
zweckstocke oder Pfeffersprays, notwendig, um die verschiedenen Einsatzstrategien
vergleichen zu konnen. Die Einsatztaktik der verschiedenen schweizerischen Polizeikorps im
Ordnungsdienst beruht primar auf Distanz, sodass praktisch ausschliesslich Distanzmittel zum
Einsatz kommen. Die von Polizei und Sicherheitsbehérden haufig gedusserte Begriindung, dass
Gummigeschosse flr alle Beteiligten eine kleinere Gefahr als Zwangsmittel fiir kurze Distanzen
darstellen, lasst sich wissenschaftlich nicht verifizieren, da keine entsprechenden Daten
vorliegen. Es bedarf hierfir intensiverer Forschung auf dem Gebiet der unmittelbaren Zwangs-
anwendung, um die Wirksamkeit und die potenzielle Gefahrdung der einzelnen Zwangsmittel
vergleichen zu kdnnen. Ein Forschungsprojekt, welches praxisorientiert die moéglichen Einsatz-
mittel sowie in diesem Zusammenhang die verschiedenen Einsatztaktiken untersucht, kdnnte
einen wichtigen Beitrag zur Diskussion Uber die Zukunft des polizeilichen Ordnungsdienstes
leisten.

Bereits kurzfristig sind Evaluationen und Auswertungen der einzelnen Gummigeschosswerfer
und deren Munition moglich. Die zustandigen Gremien, namentlich die KKPKS und die PTI, sind
im Besitz von entsprechenden Gutachten und Forschungsberichten, welche das wund-
ballistische Verhalten und damit zusammenhangend die Verletzungsgefahr der einzelnen
Komponenten feststellen. Um dem Erfordernis des mildesten geeigneten Mittels gerecht zu
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werden, sollten klare Empfehlungen fiir die beste, d. h. ungefahrlichste Kombination von
Werfer und Munition an die jeweiligen Polizeikorps folgen.

Zuriickhaltung beim Einsatz und langfristige Abkehr von Gummischrot

Gummigeschosse sind polizeiliche Einsatzmittel, welche als weniger tédlich gelten und deren
Eingriffsintensitat im Vergleich zu letalen Schusswaffen als deutlich geringer zu qualifizieren
ist. Schwere Verletzungen sind aber selbst unter Einhaltung aller Anweisungen bzgl. Mindest-
distanz und Zielpunkt moglich, wobei bei Gummischrot primar Augenverletzungen und bei
Wuchtgeschossen Verletzungen in der Herz- und Lungengegend zu erwdhnen sind. Bei
Ordnungsdiensteinsatzen hat Gummischrot zudem die Eigenschaft, dass aufgrund der
horizontalen Streuung eine konkrete Zielperson nur dusserst schwierig getroffen werden kann,
ohne dass auch weitere Personen von einzelnen Projektilen erfasst werden. Durch die vertikale
Streuung der Schrotmunition ist es zudem maoglich, dass Gummiprojektile Personen auf Kopf-
héhe treffen und bleibende Augenschaden verursachen. Indem Gummischrot also schwere
Verletzungen bei unbeteiligten Personen verursachen kann, ist ein verhaltnismdssiger Umgang
mit dem Zwangsmittel in der Praxis fast nicht umzusetzen. Die aktuelle Haufung an
Verletzungen anldsslich von Demonstrationen und Fussballspielen untermauert die Problem-
lage. Ein Einsatz von Gummischrot anlasslich eines Ordnungsdienstes kann den Kriterien der
Eignung, Erforderlichkeit und Zumutbarkeit nur genligen, wenn davon ausgegangen werden
kann, dass lediglich gewaltausiibende Personen von den einzelnen Projektilen getroffen
werden. Aufgrund der bei Ordnungsdiensteinsdtzen anzutreffenden Menschenmasse ist dies
jedoch fast unmoglich umzusetzen. Da die Streuwirkung von Schrotmunition in der Natur der
Sache liegt, wird auch zukiinftig eine Zielanvisierung auf einzelne Personen nicht moglich sein.
Aus diesem Grund sollte zwangslaufig darauf abgezielt werden, zukiinftig Ordnungsdienst-
einsatze ohne Gummischrot durchzufihren.

Die Praxis zeigt sich nun aber so, dass der Gebrauch von Gummischrot einen wichtigen Pfeiler
des Ordnungsdiensteinsatzes darstellt. Die Wahrung der Distanz der Polizeieinheiten zur
gegenuberstehenden Gruppe geniesst hohe Prioritdt, sodass sich Distanzmittel gut in die
Einsatztaktik einfliigen. Auch auf Aus- und Weiterbildungsebene wird in Bezug auf Ordnungs-
diensteinsdtze stark auf Distanzmittel wie Gummischrot gesetzt. Wiirde kurzfristig auf einen
Ordnungsdienst ohne Gummischrot umgestellt, drohen Konsequenzen, welche schwierig
abzuschatzen sind. Da mit einem Entscheid gegen den Gummischrotgebrauch ein wichtiges
Einsatzmittel wegfallen wiirde, kdnnte dies polizeiseitig Unsicherheiten im Umgang mit
Gefahrensituationen hervorrufen, welche nicht gewollt sind und nicht tragbar erscheinen.
Vielmehr miusste grundsatzlich der polizeiliche Umgang mit Menschenmassen und das
Verhalten im Ordnungsdienst liberdacht werden. Einzelgeschosse wie das Wuchtgeschoss SIR
sind zwar zielgenau einsetzbar, sie bringen aber auch eine grossere Gefahr fir (schwere)
Verletzungen im Brustbereich mit sich. In Einzelsituationen wird es aber mdglich sein,
Wuchtgeschosse auch im Ordnungsdienst einzusetzen, bspw. bei Gewalttaten von einzelnen
Personen. So kdnnten Polizeiangehdrige nach wie vor aus der Ferne auf bestimmte Straftaten
reagieren, ohne aber umstehenden Personen zu gefahrden. Je nach Ergebnis der geforderten
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Evaluation der verschiedenen Zwangsmittel ist es aber auch moglich, dass sich eine Abkehr
von der ordnungsdienstlichen Distanz-Taktik positiv auswirken wirde.

Schon kurzfristig umsetzbar ist aber ein zurlckhaltender Umgang mit Gummigeschossen. Bei
der Planung und Durchfihrung von Ordnungsdiensteinsdtzen sollten weiterhin alle
Anstrengungen unternommen werden, um kritische Situationen, bei denen ein Zwangsmittel-
einsatz moglich oder gar wahrscheinlich erscheint, frihzeitig zu entscharfen. Der Gebrauch
von Gummischrot aufgrund von Sperrauftragen sollte in Zukunft ganzlich unterlassen werden,
da in solchen Situationen sehr schnell ein Missverhdltnis von angewandtem Mittel und
angestrebtem Zweck bestehen kann. Entsprechende Distanzmittel sollten nur eingesetzt
werden, wenn eine Gewaltabsicht klar erkennbar ist bzw. sich eine Personengruppe bereits
gewalttatig verhalt.

7. Schlussbemerkungen

Die vorliegende juristische Analyse konnte auf verschiedenen Ebenen aufzeigen, dass der
derzeitige Umgang mit dem Einsatz von Gummigeschossen im polizeilichen Ordnungsdienst
nicht haltbar ist. Auch die Haufung von (teilweise kritischen) Medienberichten im Jahr 2023 ist
ein Indiz fur die gesellschaftliche Relevanz des Themas. Handlungsbedarf besteht dabei an
mehreren Stellen: Zum einen sollten klarere und einheitlichere Regelungen fiir den Gebrauch
von Gummigeschossen erlassen werden, zum anderen benétigt es zwingend ein Monitoring
der Einsatze dieses Zwangsmittels und der daraus resultierenden Verletzungen. Durch daten-
basierte Vergleiche verschiedener Einsatzmittel kann zudem dem Erfordernis der Verhaltnis-
massigkeit, d.h. der Wahl des mildesten geeigneten Mittels, Rechnung getragen werden. Weil
der verhaltnismassige Gebrauch von Gummischrot in der Praxis a priori sehr schwierig
erscheint, sollte die Abkehr von Schrotmunition das langfristige Ziel sein. Die Forderungen
nach einem sofortigen Gummischrotverbot schiesst meiner Meinung nach aber tber das Ziel
hinaus, da sich die aktuelle Einsatztaktik des Ordnungsdienstes stark an Distanzmitteln
orientiert und eine derart gewichtige Anderung nicht von heute auf morgen passieren sollte.
Eine alternative Bewaltigung von Gefahrensituationen, sei es mit anderen Distanzmitteln oder
mit einer gdnzlich angepassten Einsatztaktik, muss dafiir bereits auf Aus- und Weiter-
bildungsebene implementiert werden. Aufgrund des vermeintlichen Fehlens von Alternativen
sowie der jahrzehntelangen Erfahrung im Umgang mit Gummischrot mag diese Perspektive fiir
Praxispersonen Uberraschend sein, eine wissenschaftliche und evidenzbasierte Auseinander-
setzung mit der Thematik ist jedoch zwingend notwendig. Zwar werden Gummigeschosse in
mehreren Landern Westeuropas eingesetzt, doch beschrankt sich der Gebrauch in aller Regel
auf Einzelschussmunition. Mit dem Verzicht auf Streumunition kdnnte auch die Schweiz die
entsprechenden Forderungen von OHCHR und UNODC umsetzen. Ein Festhalten an der
heutigen Praxis ware aus rechtsstaatlicher Sicht kaum tragbar und kdnnte — fiir viele Betroffene
wortwortlich —ins Auge gehen.
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Tim Willmann 17. September 2023

193 Art. 42 Abs. 2 RSL RW.
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Anhang 1: B&T - Qualification Test Report on 40 mm Rubber Shot




























10




11




12




13




14




15




16




17




18




19




20




21




22




23




24




25




26




27




28




29




30




31




32




33




Anhang 2: Kantonspolizei Bern — Dienstbefehl 20009
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Kantonspolizei Bern Patded
N
Der Kommandant-Stellvertreter I % PO LICE

1.3 Zulassige Mittel

Es durfen nur die von der Kantonspolizei abgegebenen Zwangsmittel inkl. Zubehér und Muni-
tion verwendet werden. Eigenstandige Abanderungen jeglicher Art an diesen Zwangsmitteln
sind untersagt.

Die Abgabe der Mittel auf die verschiedenen OE/Funktionen richtet sich grundsatzlich nach den
SIET-Kategorien geméass DBF30005, SiET, Pt. 3 und erfolgt nach Bewilligung des Kommandan-
ten.

Andere Zwangsmittel, welche aufgrund spezieller Bedirfnisse [ NN | ind/ o-
der zu Versuchszwecken eingesetzt werden, bedurfen der Bewilligung des Kommandanten.

Die Abteilung Technik, FB Logistik, halt die Kontrolle betreffend die Zuweisung (Standorte/Per-
sonen), den Zustand und den Unterhalt der von der Kantonspolizei Bern abgegebenen Zwangs-
mittel. Dabei wird sie von jedem Mitarbeitenden, insbesondere von den namentlich gemeldeten
Waffenverantwortlichen auf den Standorten untersttitzt.

1.4 Ausbildung und Einsatz

Zwangsmittel durfen nur von Mitarbeitenden mitgefiihrt und eingesetzt werden, welche die Aus-
bildung geméss Vorgaben von A+W bzw. der vorgesetzten Stellen (Stufe KS4) der Spezial-
dienste und -formationen absolviert haben.

1.5 Warnung vor dem Einsatz

Gemass Art. 132 Abs 2, PolG hat dem Einsatz polizeilicher Zwangsmittel, sofern der Zweck und
die Umstande es zulassen, eine deutliche Warnung vorauszugehen. Ist fur die betroffene Per-
son nicht offensichtlich erkennbar, dass es sich um einen Polizeieinsatz handelt, so ist dies
gleichzeitig mit der Warnung mitzuteilen.

1.6 Hilfeleistung

Werden bei der Anwendung von unmittelbarem Zwang Personen verletzt, ist diesen, soweit die
Umsténde es nicht ausschliessen, die nétige Hilfe zu leisten. Wo nétig, ist &rztliche Hilfe anzu-
fordern.

1.7 Auswertung

P+E wertet den jeweiligen Einsatz beziiglich Lehren/Erkenntnisse (QS) zuhanden der Einsatz-
doktrin der Kantonspolizei aus.

Dasselbe erfolgt durch A+W bezlglich Lehren/Erkenntnisse zuhanden der Ausbildung. Der
Rechtsdienst beurteilt die Recht- und Verhaltnismassigkeit des Einsatzes zuhanden des Kom-
mandanten.

Bei Vorliegen von erheblichen Verletzungen, die eine arztliche Behandlung zur Folge haben, ist
durch die REZ gem. DBF20004 «Fuhrungspikett» sofort die Leitung der entsprechenden Abtei-
lung bzw. des Kdo-/Kripo-Pikett zu orientieren.

Zudem erfolgt in diesen Fallen die Spurensicherung und Tatbestandsaufnahme unter Leitung
der Kriminalabteilung. In besonderen Féllen und auf Anordnung des Kommandanten sowie in
Ricksprache mit der Staatsanwaltschaft erfolgt die Spurensicherung und Tatbestandsauf-
nahme ggf. durch ein externes Korps (siehe auch DBF80005).

1.8 Betreuung fiir Mitarbeitende

Die Mitarbeitenden werden nach Zwangsmitteleinsatzen, die sie belasten, durch den psycholo-
ischen Dienst der Kapo Bern betreut
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Kantonspolizei Bern Jafded
N
Der Kommandant-Stellvertreter I PO LICE

Der Rechtsdienst stellt in Absprache mit den betroffenen Mitarbeitenden und dem Kdt / Kdt-Stv
den erforderlichen Rechtsbeistand sicher. Auf begriindetes Gesuch hin wird dem Mitarbeiten-
den ein externer Rechtsanwalt zugewiesen, sofern kein Ausschlussgrund nach Art. 13 Abs. 2
KPG oder ein Bagatellfall vorliegt.

1.9 Sonderfille

Bei Eins&tzen im Verband [ R kann der Einsatz be-
stimmter Zwangsmittel der Einsatzdoktrin der Kantonspolizei entsprechend (gem. DBF80027,
OD-Doktrin etc.) und unter Beriicksichtigung von Pt. 1.2. dieses Dienstbefehls durch den Ein-
satzverantwortlichen angeordnet bzw. eingeschrankt werden.

1.10 Tragen der Dienstwaffe wahrend der Dienstzeit

Gemass Art. 165 PolG erfolgt der Dienst in der Regel bewaffnet. Polizeiliches Handeln kann un-
ter Berlicksichtigung der Verhaltnisméassigkeit auch unbewaffnet erfolgen, sofern die Situation
dies zulasst. Innerhalb der Gebaude bzw. in bezeichneten, nicht 6ffentlich zugénglichen Teilen
von Gebduden der Kantonspolizei Bern kann auf das Waffentragen (uniformiert und/oder zivil)
verzichtet werden, wenn der Zutritt/Aufenthalt zu/in denselben wie folgt beschrankt ist:

- Fur Angehérige der Kapo BE;

- Fur sicherheitstberprifte Personen ausserhalb der Kapo BE (griiner Ausweis gem.
WEI10016);

- Fur Personen, fur deren Ungefahrlichkeit Angehérige der Kapo BE garantieren;

- Wenn weitere, externe Personen unter stéandiger Begleitung/Aufsicht eines bewaffneten
Angehérigen der Kapo BE stehen.

Bei s&mtlichen dienstlichen Verrichtungen ausserhalb der Gebdude bzw. bezeichneten Ge-
baudeteilen der Kapo BE gem. Pt. 1 kann auf das Tragen der Waffe nur verzichtet werden,
wenn:

- Die Tatigkeit mit dem Tragen einer Waffe nicht vereinbar ist (wie in einzelnen Situatio-
nen in der Observation, bei Befragungen von Kindern, an Anléssen und Ortlichkeiten, an
denen das Tragen einer Waffe auch fir Polizisten ungebuhrlich ist, in Galauniform und
der Uniform des Spiels etc.), wo die Waffe jedoch, wenn méglich, an geeignetem Ort
und in geeigneter Art mitzufuhren und greifbar ist;

- Bei dienstlichen Tatigkeiten ausserhalb des Hoheitsgebietes des Kantons Bern, wenn
fur die entsprechende Tétigkeit das Tragen der Waffe nicht erforderlich ist (siehe Pt.
1.11).

Wenn Mitarbeitende in der Offentlichkeit als Polizei erkennbar sind, ist zudem ein milderes
zwangsmitte! | soie fur Mitarbeitende in Zivil eine Kennzeichnung
POLICE (Uberwurfweste) zu tragen.

Wird die Dienstwaffe von Mitarbeitenden in Zivil mitgetragen, ohne dass sie als Polizei er-
kennbar sind, muss kein zusétzliches milderes Zwangsmittel mitgetragen werden, jedoch
mussen sie sich als Polizei ausweisen kénnen.

1.11 Tragen der Zwangsmittel ausserhalb der Dienstzeit

Grundsétzlich gilt, dass die Angehérigen der Kantonspolizei Bern unter den Voraussetzun-
gen von Art. 170 PolG ihre Zwangsmittel zusammen mit dem polizeilichen Dienstausweis
auch ausserhalb der férmlichen Dienstzeit im ganzen Kantonsgebiet ohne Prifungen oder
Bewilligungen im Sinne des Waffengesetzes (Art. 2 Abs. 1 Waffengesetz) tragen kénnen.
Es kommen grundsatzlich die allgemeinen Regeln zum Tragen der Waffe zur Anwendung.
Die Dienstwaffe darf jedoch nicht sichtbar getragen werden.
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Kantonspolizei Bern

Der Kommandant-Stellvertreter

eovice

Dienstpistole MP5/TP9 Stgw Werfer 40mm
7. Lagerung |- Beim betreffenden |- Vor Zugriff Unbe- - Vor Zugriff Unbe- |- Vor Zugriff Unberechtigter geschiitzt
MA, bzw. dem FBL | rechtigter geschiitzt | rechtigter geschiitzt |- In den Fahrzeugen in den Regionen
Logistik oder OE - Woin den Fahrzeu- |- In Fahrzeugen in ungeladen und von aussen nicht
- Vor Zugriff Unbe- gen vorhanden, in den dafiir vorgese- | sichtbar
rechtigter geschiitzt| ~den dafiir vorgesehe-| henen Kasten bzw. |- Auf den Standorten in den dafiir vor-
nen Kasten mittels Kabelschloss| gesehenen Schrénken/Raumen
- Auf den Standorten gesichert (Bild im
in den dafiir vorgese-|  Anhang) und von
henen Schrén- aussen nicht sicht-
ken/Raumen bar
- Auf den Standorten
in den dafiir vorge-
sehenen Schrén-
ken/Réumen
8. Wartung |- Eigenstandig ver- |- Verantwortlichkeit pro Standort durch einen bezeichneten Waffenverantwortlichen
antwortlich - FB Logistik
- Alle 2 -3 Jahre - Aufsicht und Reparaturen durch FB Logistik
Waffenkontrolle
durch FB Logistik
- Reparaturen durch
FB Logistik
9. Spezifikati{ - Die Regelungen Schusswaffengebrauch in der Checkliste im Anhang| -
onen sind integraler Bestandteil dieses DBFs. Anderungen derselben erfol
gen nach denselben formalen Prozessen wie der DBF an sich.
10.Ergén- | BCheckliste Schuss- |- Ausbildungsunterla- |- Ausbildungsunterla- |- Ausbildungsunterlagen A+W
zende waffengebrauch gen A+W gen A+W/ - Merkblatt fiir Standortverantwortliche
Dokumente - Checkliste Schuss- |- Detailkonzept Stgw- | - Ausbildungsunterlagen IPH, Kapo
waffengebrauch [l |  Schiitzen BE
waffengebrauch und
- Matrix Einsatzkom-
petenz Stgw-Schiit-
zen (Anhang)
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Anhang 3: KKPKS — Zwischenbericht 4 Empfehlungen Werfersysteme

KONFERENZ DER KANTONALEN POLIZEIKOMMANDANTEN
KOMPETEMZZENTRUNM POLIZEHTECHNIK UND INFORMATIK P11

Geschéftsstelle Polizeitechnik

Zwischenbericht 4 Empfehlungen Werfersysteme

N
\

Inhaltsverzeichnis und Dokumentenpflegé

T  AUSHANGSIAUE sovvressnsvivsvsvssarssisons ovisausesenissmiss Sas saeeriTErs e s svass v ars Coss o e T DTS SV e T we s
2. Grundlagen und bisherige ArbeItEN ..........cocvieiiiiiiciie e
2.1. Studien und Berichte
2.2, Arbeitsgruppe Werfersysteme .........cccovvviiiirieiiiinrnrcnnn e e
2.3:  BeTBICNE suumsssimsinmims st s e o s e s B e S e S e T O SR T S S e
2.4, Erkenntnisse der AGr......
2.4.1. Sicherheitskriterien...
25, Werfer .
2.5.1. Erkenntnisse betreffend WEITEr............ccovvieivie s
265 VIUDHEION s sssvanssrvavsssessaissnsinsssvissss ssasuaiass yoaisoe s e sme viass e s T e SE o SR S S SRS TR ST ST
2.6.1. Gummischrot...
2:6:2.. “WUCKIOESCROSS i vvusiivivisnusnsicsssivsssvissmsvsssssssanevsssiss s ssiausssss Trainss s s i s ea seaneansuss
2.6.3. Reizstoffe im DireKISChUSS .....c.veiiiriiiiiiiee et ae e e e
2.6.4. Reizstoffe im Bogenschuss ..
3. Empfehlungen
3.1. Generelle Sicherheitsmassnahmen...

B ZEEINIIEE v e besaaen
Sili2e  ZIOIZOME s s T S e A T B
3.1.3.  Einschiessen............

3.1.4. Verhéaltnismassigkeit ...

3.2, Werfer.....cueeen, .

3.3.  Munition S S AR A AN SN NN E S VAR08 AR R H e PO R e b nein b e s ma s ses
3:3.4..  Sicherheltskriterien:......anmimmnimaisnsssimmsyesmiressiv s uaivesses
3.3.2. Empfohlene Munition 40mm.
3:3:3.. Munition40mm IV Profungussiesissiensmssmsisasmssnssssi seiiasismsisssmeiismismiig

4. Empfehiung flr weiteres VOrgehen ...ttt sve e
BN RGO s vvussiminenisesssseisus s os R e e SRS VS S B TR T T e TR SO A S e TS el
Datum | Autor Anderung

27.09.2017 Erster Entwurf
11.10.2017 Zweiter Entwurf nach Besprechung und Feedback von der Arbeitsgruppe

25.10.2017 Dritter Entwurf mit Erklarungen zu den Sicherheitskriterien und zu den Pa-
rametern der Kurven in den Munitions-Datenblattern (Kapitel 2.4.1 Sicher-

heitskriterien)

NATO durch ARL ersetzt (Korrektur)

%

L )
30.10.2017 P Anpassungen im Kapitel 3.3.2 (Munitions-Datenblatter-Daten)
01.11.2017 Ergénzender Satz im Kapitel 2.6.4.
09.01.2018 ) i Kapitel 3.3.1 Tabelle ,Auftreffenergie” 70 J Wert entfernt {verwirrend) und

05.02.2018 Kapitel 3.3.1 ergénzt mit detaillierteren Schlussfolgerungen und div. klei-

nere Anpassungen (Fussnoten, Beilagen)

26.022018 | g Kapitel 2.6.4, 3.3.1 nach AGr-Sitzung vom 19.02.2018 angepasst und div.
kleinere Anpassungen (Datum der Beilagen)
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Zwischenbericht 4 Empfehlungen Werfersysteme 2

1. Ausgangslage

Im Rahmen der Abkl&rungen fir ein Nachfolgesystem des MZW beauftragte die Programmleitung
PT (Polizeitechnik) einen externen Sachversténdigen®, um die Wirkung verschiedener Systeme zu
prifen. Von diesem wurden Studien erstellt und Beschussproben mit verschiedenen Munitionsar-
ten durchgefiihrt. Die danach durch PT ersteliten Empfehlungen fur Sicherheits- und Einsatzdis-
tanzen wurden von der AT KKPKS (Arbeitstagung der Konferenz der Kantonalen Polizeikomman-
danten der Schweiz) vom 27.10.2016 zur Kenntnis genommen. Im Nachgang zur AT zeigte sich
aber, dass die abgegebenen Empfehlungen nicht nachvoliziehbar sind. Die PT wurde zur Neube-
wertung der Daten aus den Berichten und zum Erlass tauglicher Empfehlungen fiir Sicherheits-
und Einsatzdistanzen der 40mm-Werfer beauftragt. Die AGr befasste sich vorwiegend mit den
technischen Fakten und weniger mit den Einsatzorganisationen.

2. Grundlagen und bisherige Arbeiten

Die wichtigsten bisherigen Arbeiten bezliglich des Themas Ablésung MZW73 / MZW04 (Mehr-
zweckwerfer) bis zur AT Ill der KKPKS vom 27. Oktober 2016, an welcher die Empfehlungen pré-
sentiert wurden, sind in einer Excel-Tabelle chronologische aufgelistet (siehe Beilage B_02) und
beinhaltet die zusammengefassten Resultate der Berichte und Studien.

2.1. Studien und Berichte

Folgende Studien und Berichte des externen Sachverstandigen standen der Arbeitsgruppe zur

Verfuigung:
2011.06.07: ,Studie zur Ubertragung des Gummigeschosskonzeptes auf andere Werferkaliber”
2014.01.14: ,Studie zur Ballistik und Wundballistik von Wuchtgeschossen fiir andere Werferkaliber”
2015.09.15: Bericht ,Sicherheitsdistanzen fiir B&T SIR, SIR-X, SAR, SMR und Gummischrot”®

Folgende schriftliche Berichte der Polizeikorps standen der Arbeitsgruppe zur Verfigung:
2011.06.14: Testberichte SIR, SIR-X, SAR OC, Muzzle Blast CS/OC (40 x 46 mm)“ der Kapo ZH
2015.12.03: ,Bericht Werfertest BFE* fur das Konkordat Ostpol.ch
2016.12.20: ,Bericht und Antrag" betreffend Stellungnahme zu Empfehlungen der PTI" der Polizei BL
2017.08.22: ,Praxistest Muzzle Blast CS (40 x 46 mm)" der Kapo ZH

Zudem hatte die Arbeitsgruppe Einblick in die folgenden Berichte der Armee:
2012.03.27: Evaluationsbericht ,40mm Munition flir den Mehrzweckwerfer 10
2017.08.31: "40mm Low Velocity Munition (40mm LV Mun)" Technische Erprobung / Abklarungen

2.2. Arbeitsgruppe Werfersysteme

Die Arbeitsgruppe Werfersysteme wurde mit Vertretern der Kantonspolizeien, der Transportpolizei,
des Militars, der armasuisse sowie des IRM und der Uni neu gebildet, ist somit breit abgestitzt,
und hat in den bisherigen Sitzungen folgende Arbeiten ausgefuihrt:

Analyse der Berichte des externen Sachverstandigen

Zusammentragen und Analysieren der Testberichte der verschiedenen Korps

Schiesstests in Hitzkirch mit neuer Munition durch das IRM Bern (Bericht ausstehend)
Hinterfragung der Empfehlungen vom 27.10.2016 und der méglichen Ursachen, welche zu diesen
Empfehlungen geflihrt haben

Formulierung neuer Empfehlungen mit Begriindung der Anderungen in diesem Bericht

Ftr jede Munition wurde ein Munitions-Datenblatt erstellt, welches die wichtigsten Merkmale und die
sicherheitsrelevanten Kriterien aufzeigt

e o o o

. o

1 Dr. sc. forens., Dr. med. h. ¢RI Dip.-Mathematiker (Medizinische Fakultat, Institut for
Rechtsmedizin, Universitat Bern und heute bpk consultancy gmbh, 3603 Thun)
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2.3.Bereiche
Flr den Auftrag der Arbeitsgruppe muss man grundsétzlich die folgenden Einsatzarten unterschei-
den, wobei der Werfen 40mm fiir weitere Einsatzarten tauglich ist:

Einsatzarten: Zielgruppe: Hauptsédchlicher Einsatzzweck
- Gummischrot - Mehrere Personen, Gruppierun- | - Distanz schaffen
gen
- Wuchtgeschoss (kinetisches | - Einzelpersonen - Wirkungstreffer
Geschoss)
- Reizstoffe Direktschuss - Mehrere und einzelne Personen | - Auflésung von Gruppierungen
- Reizstoffe Bogenschuss - Mehrere Personen - Auflésung von Gruppierungen

Bemerkung: Die Tabelle zeigt die Unterschiede zwischen den Geschosstypen und nicht zu den unterschied-
lichen Waffensystemen.

2.4.Erkenntnisse der AGr

Die Arbeitsgruppe beschaftigte sich eingehend mit den verschiedenen Werten der unterschiedli-
chen Sicherheitskriterien (AIS, ISO Aggregation, ballistische Grenzwerte...). Die Literatur ist unter-
schiedlich und die Aussagen nicht einheitlich.

2.4.1. Sicherheitskriterien
Die unterschiedlichen Bewertungssysteme kommen aus unterschiedlichen Bereichen wie (Auto-)
Industrie, Militar, usw. und kdnnen nicht 1:1 miteinander verglichen werden.

Die Wabhl der Kriterien und Grenzwerte zur Beurteilung von weniger letalen Geschossen ist sehr
schwierig. Grund daflir ist die Vielfalt an unterschiedlichen anatomischen Strukturen, die getroffen
werden koénnen. Treffer, die fur den Kérper nicht allzu geféhrlich sind, kdnnen fur den Kopf kata-
strophale Folgen haben. Dies fiihrt dazu, dass der Kopf als Ziel nicht zugelassen wird.

Grenzwerte betreffend Verletzungsrisiko

Die Energie eines Geschosses ist flir die Schwere einer Verletzung ein wichtiger Parameter, Die
Energiedichte ist flir das Eindringen eines Geschosses in den menschlichen Kérper als Grenzwert
entscheidend

Unterschiedliche Studien zum Verhéltnis zwischen Auftreffenergie eines nicht penetrierenden Ge-
schosses und dem Verletzungsrisiko fiir die getroffenen Personen haben manchmal sehr unter-
schiedliche Resultate geliefert. Die Untersuchung von Sportunfallen bringt Beispiele, wo bei dhnli-
chen Auftreffenergien unterschiedliche Verletzungsbilder entstehen. Die AGr stiitzt sich auf die
Grenzwerte des IRM-Berichtes «Studie zur Ubertragung des Gummigeschosskonzeptes auf an-
dere Werferkaliber» (07.06.2011) und die Ergebnisse im Bericht «Sicherheitsdistanzen fuir B&T
SIR, SIR-X, SAR, SMR und Gummischrot» der bpk consultancy gmbh vom 15.09.2015.

Bekleidung und Weichteileliberdeckung

Die Energielibertragung der weniger letalen Geschosse héngt von der Weichteileliberdeckung ab.
Je mehr weiches Gewebe die tiefen Organe tiberdeckt, desto kleiner das Risiko von Verletzungen
an diesen Organen. Dies gilt auch fur die Bekleidung, wo dicke Kleider die Wirkung des Geschos-
ses vermindern kénnen.

Meteorologische Bedingungen

Die Ballistik der 40 x 46 mm weniger letalen Geschosse wird stark von meteorologischen Bedin-
gungen am Einsatzort beeinflusst. Es handelt sich ndmlich um leichte und langsame Geschosse,
die stark vom Luftwiderstand gebremst werden. Dies bedeutet, dass Unterschiede bei Lufttempe-
ratur und Luftdruck rasch einen sichtbaren Einfluss auf die Flugbahn der Geschosse haben. Die
untenstehende Figur zeigt diesen Einfluss, mit dem Vergleich von zwei Messungen mit

Schweizer Kompetenzzentrum Polizeitechnik und Informatik PTI
Geschéftsstelle Polizeitechnik, c/o Stadtpolizei Z(rich, Bahnhofquai 5, 8001 Ziirich sekretariat@pti-mail.ch
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Zwischenbericht 4 Empfehlungen Werfersysteme 4

unterschiedlicher Hohe tiber Meer und bei unterschiedlichen Lufttemperaturen. Die blaue

Kurve wurde bei kélteren Temperaturen gemessen, was zu einem schnelleren Energieverlust ge-
fahrt hat.

Auftreffenergie im Verhidltnis zur Schussdistanz
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Schussdistanz [m]

Die in den Datenblattern angegebenen Kurven wurden fir eine Hohe tiber Meer von 400 m in der
normierten Atmosphére (12,40 °C und 966,1 hPa) gerechnet. Es ist zu erwarten, dass bei Einsét-

zen in héheren Gebieten und bei hdheren Lufttemperaturen die Geschosse ihre Energie langsamer
verlieren werden.

Erkenntnisse
Sicherheitskriterien und Verletzungspotentiale sind sehr unterschiedlich je Munition, deshalb wur-
den Risikobetrachtungen zum Einsatz der Munition in Bezug auf folgende Aspekte angestellt und
im Kapitel 2.6 Munition im Detail aufgefhrt:

1. Energie des Geschosses

2. Energiedichte des Geschosses

3. Verhaltnisméssigkeit beim Einsatz der Munition

2.5.Werfer

Die Empfehlungen betreffend Werfer wurden positiv bewertet und nicht in Frage gestelit. In der
Zukunft konnten weitere Werfer-Fabrikate dazukommen.

2.5.1. Erkenntnisse betreffend Werfer

Die Empfehlungen betr. Werfer werden mit dem Vermerk, dass bis heute die drei Werfer getestet
wurden, {ibernommen (sieche Empfehlungen 3.2 Werfer, Seite 6).

2.6. Munition
Die Eigenschaften der unterschiedlichen Munitionen sind im Kapitel 2.4.1 Sicherheitskriterien be-
schrieben, weshalb die Risiken und ihre Minimierung je Munitionsart betrachtet wurden.

2.6.1. Gummischrot

Beim Gummischrot sind Augentreffer das Hauptrisiko. Dieses kann durch folgende Massnahmen
minimiert werden:

Massnahmen Begriindung
Definierte Zielzone Fokus auf Kérpertreffer
Zielhilfe verwenden Treffsicherheit

Bei kiirzeren Distanzen ist die Streuung viel kleiner.
Einschiessen der Munition | Nicht notwendig (Streuung gegeben)

Schweizer Kompetenzzentrum Polizeitechnik und Informatik PTI
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2.6.2. Wuchtgeschoss
Beim Wuchtgeschoss sind Schiisse gegen Kopf, Hals, Rickgrat, oder Herzen das Hauptrisiko.
Dieses kann durch folgende Massnahmen minimiert werden:

Massnahmen Begriindung

Definierte Zielzone Fokus auf Korpertreffer
Zielhilfe verwenden Treffsicherheit der Einzelperson
Einschiessen der Munition | Justierung der Zielhiife

2.6.3. Reizstoffe im Direktschuss
Beim Verschiessen von Muzzle Blast sind Augentreffer durch Patronenbestandteilen das Hauptri-
siko. Dieses kann durch folgende Massnahmen minimiert werden:

Massnahmen Begriindung

Definierte Zielzone Fokus auf Korpertreffer

Zielhilfe verwenden Treffsicherheit

Einschiessen der Munition | Nicht notwendig (Streuung gegeben)

2.6.4. Reizstoffe im Bogenschuss

Kein Hauptrisiko vorhanden, deshalb sind fiir Bogenschiisse keine speziellen Massnahmen nétig.
Jedoch muss bei Munitionssorten, welche nicht bereits durch den Abschuss durchziinden, auf eine
genugende Elevation geachtet werden. Die Durchziindung der Schwellkérper muss in der Flug-
phase passieren und der Abbrand des Reizstoffes vor dem zu Boden fallen beginnen.

Bemerkung:

Die Arbeitsgruppe behandelte nicht die ganze Palette der Munitions-Arten, welche fur das Werfer-
system 40mm moglich sind, sondern behandelte vorwiegend die bereits eingesetzte Munition. Die
Munitionsarten und deren Daten der Lieferanten sind standig zu (iberwachen. Anderungen in den
Produktionen kénnen entsprechende Auswirkungen auf den Verwendungszweck haben.

Schweizer Kompetenzzentrum Polizeitechnik und Informatik PTI
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3. Empfehlungen

Verschiedenste internationale Berichte weisen auf die Komplexitat zur Bestimmung des Verlet-
zungs- und Letalitatsrisikos hin. Einheitliche Normen sowie gentigend zuverlédssige Erfahrungs-
werte flir einen Einsatz im unfriedlichen Ordnungsdienst existieren nicht. Um die Risiken auf ein
vertretbares Mass zu reduzieren, werden die Empfehlungen der Arbeitsgruppe deshalb in grund-
legende, generelle Sicherheitsmassnahmen sowie Empfehlungen je Munition aufgeteilt.

3.1.Generelle Sicherheitsmassnahmen

Die Schwere einer Verletzung einer getroffenen Person hangt sehr stark
von der getroffenen Region am Kérper sowie von der Uberdeckung (Ge-
webe, Kleidung) ab. Um die Treffsicherheit zu erhéhen und somit das
Risiko fur Fehltreffer mit grossem Verletzungspotential zu minimieren,
sind folgende drei Massnahmen empfohlen? (Beilage B_03.1 Risiko Ana-
lyse), ergénzt durch die vierte, allgemein giiltige Verhaltnisméassigkeit:
3.1.1. Zielhilfe

Eine optische Zielhilfe ist zu verwenden.

3.1.2. Zielzone

Grundsatzlich ist als Zielzone die Giirtellinie zu wahlen (siehe nebenste-
hende Grafik oder Beilage B_03.1.2 Zielzone).

3.1.3. Einschiessen

Einschiessen des Werfers geméss Angaben des Herstellers der Muni-
tion.

3.1.4. Verhdltnismassigkeit

Dickere Kleidung, Weichteiliberdeckung am Kdrper einer getroffenen
Person sowie Alter, Geschlecht, Koérperbau, Konstitution, Fett, Muskeln,
koérperliche Verfassung, usw. beeinflussen die Wirkung im Ziel. Diese
vielen Parameter gilt es unter dem Begriff Verh&ltnisméssigkeit zu berlicksichtigen.

WICHTIG: Weitere Sicherheitskriterien geméss Munitions-Datenblatt PTI und Empfehlungen des
Herstellers sind zu berticksichtigen!

3.2.Werfer

Die folgenden Werfer wurden getestet und flr praxistauglich befunden:
¢ GLO06 der Firma B&T AG

¢ HK169 der Firma Heckler & Koch

¢ Penn-Arms GL-1 (L140-4) der Firma Combined Systems, inc. (CSI)

3.3.Munition

Zur Beurteilung des Einsatzes der Munition sind folgende Aspekte entscheidend

o Energie des Geschosses beim Auftreffen

« Energiedichte des Geschosses beim Auftreffen

» Verhaltnisméssigkeit beim Einsatz der Munition

Die Energie- und Energiedichte-Daten konnen aus den Kurven der jeweiligen Munitions-Datenblat-
tern® (Beilage B_03.3) herausgelesen werden.

2 Risiko-Analyse zu subletalem 40 mm System, Kinetische Energie Patrone SIR Kal. 40 x 46 mm, aus
Waffe GL-06, hergestellt durch B&T AG, Schweiz, vom 27.02.2008 (Dok.-Nr. TR-9837Cdt.05)
3 Geméss Munitions-Datenblétter PT! (siehe Punkt 3.3.2 Empfohlene Munition 40mm)

Schweizer Kompetenzzentrum Polizeitechnik und Informatik PTI
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3.3.1. Sicherheitskriterien
Die Arbeitsgruppe empfehlt, die folgenden Sicherheitsgrenzwerte je Munition zu beachten, welche
die minimalen Sicherheitsdistanzen ergeben:

Grenzwerte Energie [J]:

Die gewéhiten Grenzwerte sollten sicherstellen, dass die Geschosse auf Schussdistanzen einge-
setzt werden, wo sie noch als weniger letal betrachtet werden kénnen. Die gewahlten Werte gelten
aber fiir leicht bekieidete Personen. Als obere zugelassene Auftreffenergie wurden, aufgrund der
unter Punkt 2.4 aufgefiihrten Erklarungen, 110 J gewahit, was tiefer ist als die 120 J der ARL,
jedoch einen markanten Unterschied zu den Empfehlungen vom 27.10.2016 bedeutet.

Der untenstehenden Tabelle kénnen einige Grenzwerte aus der Literatur entnommen werden:

Auftreffenergie Mdogliche Verletzungen

>10J Irreversible Augenschéden

>30J Rippenbriiche

>40J Kontusionen, Abschirfungen, Gehirnerschiitterungen, Blindheit, Schéden an Orga-
nen nahe an der Oberflache

>100J Brustbeinfrakturen und Leberrisse

>110J Nierenrisse

An dieser Stelle muss einerseits noch erwahnt werden, dass Treffer in der Herzregion laut Sturdi-
van (1992), bei 105 J Auftreffenergie, fuir eine Person von 75 kg mit einer Weichteiletiberdeckung
von 2.5 cm, noch eine Letalitatswahrscheinlichkeit von ca. 4 % haben (sichcg R 2015).

Andererseits finden sich bei festgelegtem Zielpunkt Gurtellinie die héchsten Verletzungswahr-
scheinlichkeiten im Bereich des Scheitelpunktes der Flugbahn, wo ungewollte Hochschiisse in den
Brustbereich wahrscheinlich werden; Treffer in Kopf und Hals erscheinen insgesamt als dusserst
unwahrscheinlich, was die bisherige Praxis bestétigt.

Unter Befolgung der empfohlenen generellen Sicherheitsmassnahmen gemass Kapitel 3.1 bleibt
die Letalitdtswahrscheinlichkeit selbst fiir hdchst gefahrdete Zielpersonen unter 0.5 %.

Grenzwerte Energiedichte [J/mm?]:

Die Energiedichte ist fiir das Eindringen eines Geschosses in den menschlichen Kérper als Grenz-
wert entscheidend. Da der Kopf als Ziel nicht zugelassen wird, sind diese Werte vorwiegend fir
Gummischrot massgebend;

Energiedichte Mdogliche Verletzung

> 0.025 J/mm? Irreversible oberflachliche Augenschaden, z.B. Hornhautabrasionen
> 0.06 J/mm? Eindringung ins Auge

> 0.1 J/imm? Eindringung in die Haut

Schweizer Kompetenzzentrum Polizeitechnik und informatik PTI
Geschéftsstelle Polizeitechnik, c/o Stadtpolizei Ziirich, Bahnhofquai 5, 8001 Zurich sekretariat@pti-mail.ch

48




Zwischenbericht 4 Empfehlungen Werfersysteme 8

3.3.2, Empfohlene Munition 40mm

Die folgende Liste enthalt Munition, welche von der Arbeitsgruppe fiir den Werfer 40mm, unter
Berticksichtigung der in diesem Dokument aufgefiihrten Sicherheitsmassnahmen, als empfehlens-
wert eingestuft wurde:

Munition Hersteller | Empfehlungsdatum | Bemerkungen, Unterlagen

SIR B&T AG Munitions-Datenblatt vom 19.02.2018
Rubber Shot B&T AG Munitions-Datenblatt vom 19.02.2018
Muzzle Blast OC B&T AG

Muzzle Blast CS B&T AG Munitions-Datenblatt vom 19.02.2018
Ballistik CS Cartridge | B&T AG Direktschuss nicht erlaubt

3.3.3. Munition 40mm in Priifung
Die folgende Liste enth&lt Munition, welche getestet wurde oder noch zu testen ist, jedoch noch
keine Ergebnisse vorliegen oder die Auswertungen noch nicht abgeschlossen sind:

Munition Hersteller | Testdatum Status

Rubber Shell Saltech 14.06.2017 Ergebnisse ausstehend
Impact Round Saltech 14.06.2017 Ergebnisse ausstehend
MDCP Alsetex 14.06.2017 Ergebnisse ausstehend
SIR-X B&T AG Nur fur ,weite‘ Einsatzdistanzen (Streuung?)

4. Empfehlung fur weiteres Vorgehen
Diskussion mit Festlegung von gtiltigen Grenzwerten sowie Definition des weiteren Vorgehens.

Z{rich, den 28. Februar 2018

Geschéftsstellenleiter PT Programmleiter PT

Beilagen

B_02 Auflistung der bisherigen Arbeiten betreffend Ablésung MZW73 / MZW04
B_03.1 Risiko-Analyse zu subletalem 40 mm System

B_03.1.2 Zielzonentafel Werfer 40mm

B_03.3 Munitions-Datenblatter PTI

Schweizer Kompetenzzentrum Polizeitechnik und Informatik PTI
Geschaftsstelle Polizeitechnik, c/o Stadtpolizei Ziirich, Bahnhofquai 5, 8001 Zurich sekretariat@pti-mail.ch

49




Anhang 4: Transportpolizei SBB — Dienstbefehl Einsatz des Werfers Modell B&T
GL-06

Produktion Personenverkehr K] SsBB CFF FFS

Version 1-1 Vertraulichkeitsklassifikation Intern
gultig ab 01.01.2022 Nachweispflichtig
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verfugbare Sprachen DE, FR, IT

Empféanger / Verteiler PP-STP

Dienstbefehl Einsatz des Werfers Modell B&T GL-06,
cal. 40 x 46 mm
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1. Allgemeines

Die im Dienstbefehl verwendeten Begriffe gelten sowohl fir weibliche, als auch mannli-
che Korpsangehdrige.

1.1. Ausgangslage, Ziele

Die Transportpolizei (TPO) ist mit dem Werfer Modell B&T GL-06, cal. 40 x 46 mm der
Firma Brugger&Thomet AG und den im Dienstbefehl erwahnten Munitionssorten ausge-
rustet. Damit wird die Interoperabilitat mit den Polizeikorps der Schweiz insbesondere im
Ordnungsdiensteinsatz ermdglicht.

1.2. Geltungsbereich
Dieser Dienstbefehl gilt fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Transportpolizei.

1.3. Ubergeordnete und zugehorige Dokumente
Dienstbefehl Einsatzgrundsatze der SBB Transportpolizei (TPO)

1.4. Begriffe und Definitionen

B&T Brigger&Thomet AG

BGST Bundesgesetz uber die Sicherheitsorgane der Transportunternehmen im
offentlichen Verkehr

KKPKS Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten

STGB Strafgesetzbuch

TPO Transportpolizei

VST Verordnung tber die Sicherheitsorgane der Transportunternehmen im
offentlichen Verkehr

ZAG Bundesgesetz uber die Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilichen
Massnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundes

ZAV Verordnung tiber die Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilichen

Massnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundes

2. Rechtliche Grundlagen

¢ Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB, SR 311.0, Art. 15 - 18, Notwehr und
Notstand)

e Bundesgesetz tiber die Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnah-
men im Zustandigkeitsbereich des Bundes vom 20. Marz 2008 (ZAG, SR 364)

e Verordnung Uber die Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen
im Zustandigkeitsbereich des Bundes vom 12. November 2008 (ZAV, SR 364.3)

e Bundesgesetz Uber die Sicherheitsorgane der Transportunternehmen im 6&ffentlichen
Verkehr vom 18. Juni 2010 (BGST, SR 745.2)

e Verordnung uber die Sicherheitsorgane der Transportunternehmen im éffentlichen Ver-
kehr vom 17. August 2011 (VST, SR 745.21)

3. Grundsatz

Alle Mitarbeitenden der TPO mit polizeilicher Funktion geméass Bundesgesetz Uber die
Sicherheitsorgane der Transportunternehmen im &ffentlichen Verkehr (BGST) werden
am Werfer B&T GL-06 ausgebildet. Gleiche Ausbildung, Ausriistung und Einsatzgrund-
satze vereinfachen die Zusammenarbeit, steigern die Leistung im Einsatz und erhéhen
den Eigenschutz der Mannschaft.

Seite - 2/5 - © SBB « PP-STP « Werfer B&T GL-06 * Version 1-1
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Samtliche Werfer 40 mm sind geméass den Vorgaben (SIR) einzuschiessen. Die Verant-
wortlichen der Dienstgruppen/Stutzpunkte fur das OD-Material stellen sicher, dass samt-
liche Werfer 40 mm regelmassig uberprift werden. Schriftliche Riickmeldung an P+E,
Operationen.

5.3. Einsatz in der Zusammenarbeit mit der ortlichen Polizei

Der Werfer B&T GL-06 kann im gemeinsamen Einsatz mit der 6rtlich zustéandigen Polizei
eingesetzt werden. Dabei muss fir die TPO eine der beiden Zusammenarbeitsformen
zur Anwendung gelangen:

— zur Zusammenarbeit zugewiesen
— einsatzunterstellt

Der Einsatz des Werfers B&T GL-06 wird von der TPO in der Planungsphase mit der Ein-
satzleitung der 6rtlich zustéandigen Polizei geregelt.

Grundsatzlich gelten fur die TPO dieselben Regeln fur den Einsatz von Gummischrot und
SIR, wie diese von der Einsatzleitung der 6rtlich zustandigen Polizei festgelegt werden
(Interoperabilitat). Ausnahme: Auf dem zustandigen Einsatzgebiet der TPO gelten die
Regeln gemass den Dienstbefehlen TPO.

5.4. Mitfiihren des Werfers B&T GL-06 durch die TPO

Der Werfer B&T GL-06 wird bei Patrouillentatigkeiten im Dienstfahrzeug mitgefiihrt. Ein-
schrankungen der 6értlich zustandigen Polizei sind zu beriicksichtigen.

Der/die Patrouillenverantwortliche entscheidet tiber das Mitfuhren, die Munitionssorte
und das Einsetzen des Werfers B&T GL-06 bei Kontrollgdngen und Interventionen.

Wird der Werfer B&T GL-06 auf Fusspatrouillen mitgefuhrt, ist dieser verdeckt im Ruck-
sack zu tragen. Eine normale Patrouillentatigkeit mit vorgehangtem, sichtbarem Werfer
B&T GL-06 ist in der Regel zu unterlassen.

Defekte und Stérungen sind nach dem Einsatz bzw. nach deren Bemerken der Logistik
TPO zu melden.

6. Aus- und Weiterbildung
Die Grundausbildung erfolgt selektiv und umfasst folgende Themen:

¢ Allgemeine Sicherheitsbestimmungen im Umgang mit dem Werfer B&T GL-06 und
den verschiedenen Munitionsarten in der Ausbildung und im Einsatz;

Waffen- und Munitionskenntnis;

Aneignen der korrekten Manipulationen;

Praktische Schiessausbildung;

Taktischer Einsatz

Regelmassige, theoretische und praktische Weiterbildungen gewahrleisten die Einsatz-
und Schiesstauglichkeit aller am Werfer B&T GL-06 ausgebildeten Mitarbeitenden der
TPO.

Seite - 4/5 - © SBB « PP-STP « Werfer B&T GL-06 * Version 1-1
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Anhang 5: Zuger Polizei — Dienstverordnung OD
Abgedruckt ist lediglich Seite sieben, da das restliche Dokument vollstandig geschwarzt
wurde.
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